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CAPITULO I

INTRODUCCION

El digesto de Promocién v Asistencia de la Comunidad contiene la in-
formacién basica necesatia para que un funcionario local o un vecino pueda
lograr que en la propia (ocalidad o barrio:

a) se estudien y conozcan las necesidades de la poblacién;

b)

se elabore un programa de accién para resolverlas;

¢) los vecinos se organicen (en juntas vecinales, cooperativas, etc.}

d

para trabajar por el mejoramiento de todos;

se llevan a cibo obras de bien comiin (arreglo y mejoramiento de

calles, caminos, canales de riegos, escuelas, dispensarios, mercados,
campos de deportes, etcétera);

e) el Estado apoye las obras y programas de Ia poblacién con dinero

f)

g)

h)

y enviando técnicos;

se formen comisiones y consejos coordinadores para que todas las.
oficinas de gobierno y las asociaciones de la comunidad trabajen
en coniunto por el bien de la zona;

todos los vecinos tomen mas interés en el mejoramiento de la zona
y trabajen para mejorarla:

las obras que se hagan en la localidad o barrio respondan a las.
verdaderas necesidades de la poblacion y se hagan de manera eco-
némica, se usen y conserven bien;

cada vecino conozca las necesidades de la poblacién, y el método-
de resolverlas;

las comisiones vecinales y otras entidades sepan cémo pedir ase--
soramienfo técnico, subsidios o préstamos;

se connzca Jo que es el sistema de desarrollo de comunidades, y
sus ventajas,

se conozca el sistema de cooperativas y sus ventajas;

se conozca cémo se organiza el trabajo voluntario;

se conozca los modos de organizar actividades constructivas para:
después del trabajo y para los dias de fiesta;

se conozca c6mo _se organiza la asistencia de menores, ancianos,.
ciegos, v otros necesitados, o en casos de emergencia;

se conozca qué es la SEPAC, cémo esta organizada, y lo que ella
puede dar a la poblacién, y a qué direccién debe uno dirigirse-
por carta o personalmente para pedir ayuda a la SEPAC;

qué puede hacer cualquier funcionario local, o cualquier vecino pa--
ra que todo esto se conozca, para que la poblacién proyrese y
para quz la comunidad se desarrolle efectivamente.



{ arrio

Cualquier funcionario puede contribuir a que en su ]Ocalﬁigﬁ\?argente.

se haga todo lo que acalamos de decir, y que el lugar progrese e il i

que la comunidad se desarrolie. Por ello se haran llegar ejemp g i e

igesto a intendentes municipales, directores de esct‘lelas. mae_sl e ?m dis-
funcionarios locales (ejemplo: médico, enfermero y asistente socia

. : ¥ juez de paz, po-
Pensario, extensionista agropecuario, compartidor de riego, jue: de paz,
licia, etcétera).

Pero también cualquier v
en su localidad o barr
poblacién progrese, 1a

ecino, con este digesto, puede cont‘rnbt}ﬂ; a qliz
io todos se unan para hacer lo que quec‘la dicko y
vida mejore y la comunidad se desarrolle. vas
Por eso se haran liegar ejemplares de este digesto a las. coopcnge as
juntas vecinales, comisiones de fomento, cooperadoras, consorcios Caﬁ'{‘{‘ 4 )
0 de regantes y todo tipo de entidades de bien publico, para que sus L"fflgen
tes’y asociados puedan leer]q y aprovechar todas las posibihdadgs' que olrece.
Este digesto busca advertir a la poblacion sobre las posibilidades que

. : e ; B Tl e-
tiene para Progresar por si misma, Este digesto también indica como pu
den conseguirse ]

S’ recursos para hacer las obras de mejoramjento que la
comunidad necesita.

Este digesto de 1a SEPAC informa a las poblaciones lo que elias pude'
den hacer para mejorarse por si mismas. Y les informa tamblen‘sobre todo
el apoyo que Ia SEPAC puede darles para que se mejoren por si micmas.

La SEPAC espera, entonces, que cada vecino trabaje para el mejora-
miento de su comunidad Y esté dispuesto a apoyar sus iniciativas J SUS. PO
yectos. ' '

Nota muy importznte:
mos a la poblacién de un bar
de. Cada comunidad es la p
calidad, o de una zong

iy & . 1 1.
Cuando hablamos de “comunidad nos referi
rio 0" de una localidad o de und zona mas gran-

oblacién permanente ‘de un barrio o de una lo-
mas amplia. '



CAPITULO 11

¢QUE ES LA PROMOCION Y ASISTENCIA DE LA COMUNIDAD?

Las comunidades de que se habla aqui son todos los barrios y todas
las poblaciones o parajes, del campo o de Ia ciudad. Cada uno de los que
lee esto forma parte de una comunidad, pues vive en alguna parte y trabaja
en alguna parte.

Promocion de la- Comunidad quiere decir e progreso de la poblacion,
barrio o vecindario de que usted forma parte. Una comunidad se promueve
cuando camina para adelante. Una comunidad se promueve cuando las

personas que viven en el lugar (barrio, pueblo, etcétera) se ayudan los
unos a los otros para vivir cada vez mejor.

¢De qué forma pueden ayudarse las personas entre si? Hay muchas
formas: pueden formar juntas vecinales o comisiones -de fomento, coopera-
tivas, clubes, mutualidades, hogares para proteccion de ancianos y menores.
Pueden unirse los vecinos para arreglar un camino, limpiar un canal, un
POZ0 0 una represa, construir una escuela o un dispensario. Cuando los
vecinos hacen eso decimos que la comunidad se esta promoviendo. Porque
estd caminando para adelante. Porque la vida alli sera cada vez mejor. Por-
que la unién hace la fuerza y todos unidos hardn un pueblo fuerte, una
comunidad fuerte. y

Hablamos de asistencia de la comunidad cuando los vecinos se retinen
para ayudar a los mds necesitados, creando hogares para ancianos, para
huérfanos, para ciegos o lisiados, etc. Es una obligacién de todos socorrer
al que sufre y una comunidad verdaderamente promovida tiene que - asistir
a sus necesitados.

Promocion y asistencia de la comunidad quiere, entonces, decir varias
cosas al mismo tiempo: quiere decir desarrollo de comunidades, cooperativas,
deportes, recreacion, turismo, trabajo voluntario, asistencia social, proteccion
de menores y mutualidades. Hablaremos ahora de cada uno de estos temas,
para entender mejor lo que es la promocién y asistencia de la comunidad.

A) DESARROLLO DE COMUNIDADES

La comunidad se desarrolla cuando los vecinos se organizan para me-
jorar las condiciones de vida de toda la poblacién del lugar. Por ejemplo,
cuando los vecinos se organizan y trabajan para mejorar los caminos veci-
nales, mejorar las plazas del lugar, construir una escuela o un dispensario,
etcétera. Pero para que exista un verdadero desarrollo de la comunidad, las
cosas tienen que hacerse bien. No hay desarrollo de comunidad si los ve-
cinos construyen una escuela que no se necesita y que nadie usara; no hay
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i i i0 enfermos porque
i la poblacion estd llena de el ;
desarrollo de comunidades s p zo, los vecinos se dedican

no hay buena agua, y, en lugar de cavar un pozo, e empieza a
a construir una plaza; no hay desarrollo de comumd_ad@ si l1s desparrollo
construir un dispensario y se lo deja a mitad de camino; no a}’h o i
de comunidades si cada organizacion trabaja por su lado, y Race 'tgnd
ejemplo, un club al lado del otro para entrar en una inconveniente compe o
cia; no hay desarrollo de comunidades si la obra se hace para unos po

sin pensar en los demés (ejemplo, hacer un club solamente para los pro-

fes.onales); no hay desarrollo de comunidades, si el Estado hace las pbras:
Iles, etcétera),

el Estado hace muchas obras piblicas (escuelas, caminos, ca
pero la comunidad asi no se desarrolla; al contrario, se acostumbra a que-
darse quieta v pasiva, a recibir las cosas de “arriba”; la CO‘]““?‘dad 3E
desarrolla por las obras que ella hace y no con las obras publicas, que
hace el Estado. Por supuesto que muchas veces la poblacion sola no puede
hacer toda la obra, y necesita que el Estado la ayude, eso €S desarrollo
de comunidades.

Veamos como intenta la SEPAC que se lleve a cabo el desarrollo de
las comunidades en Argentina.

1. Elementos del Desarrollo de Comunidades.

a) Participacion social.

Es necesario que la propia comunidad (organizada en una comision
de fomento, centro vecinal, o de otra forma) sea la autora principal de la
obra o servicio (arreglo de camino, ampliacién de escuela, etcétera). o al
menos participe activamente en la preparacién del proyecto y en su ejecu-
cion y financiacion (ayudando a conseguir los datos, aportando su trabajo
y a!gl]n dinero para las construcciones, etcétera) y también en el mante-
nimiento y gestion (mantener en condiciones el camino, canal, etcétera, o
en funcionamiento la estafeta de correos, etcétera). De lo contrario no seria
un proyecto de desarrollo de comunidades, sino una obra piiblica que el
Estado hace, le interese o no a la comunidad, y por eso vemos tantas obras
piiblicas que se abandonan o no se usan, porque los gobiernos pasan (y
a un gobierno puede no interesarle lo que empezé otro) y la comunidad
queda. En lugar del proceso de arriba para abajo, queremos que los pro-
yectos sean propuestos por las comunidades (de abajo para arriba) y el
gobierno los apoye, complementando la accién de la comunidad. Que sea
la comunidad la que proponga el arreglo del camino, la ampliacién de la
escuela, etcétera, y que Ja comunidad aporte trabajo y recursos para ello,

aportando el gobierno el resto.

b) Solidaridad social.

Es necesario superar el egoismo a través del trabajo de todos por el
bien de todos. Como existen ciertos sectores més necesitados que otros, la
solidaridad social exige que las obras y servicios en lo posib'e tiendan a
beneficiar principalmente a los sectores mdas necesitados (pobres, enfermos,
lisiados, habitantes de zonas postergadas, etcétera), pero no se deben li-
mitar a ellos, sino que deben procurar el mejoramiento de todos, ya que
se tiende al mejoramiento y desarrollo de la comunidad toda.
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¢) Zonificacion.

Se lleva a cabo la zonificacion de las provincias, para tratar coordina-
damente todos los problemas de cada zona teniendo en cuenta las caracte-
risticas y necesidades de la zona. Esto hace posible que la comunidad par-

ticipe, e impide que los problemas de zonas muy distintas se traten como
si fueran iguales.

d) Coordinacién.

Otra ventaja de la zonificacion es que permite la coordinacién a nivel
local, evitando una dispersion de esfuerzos e interferencias. Pueden, asi,
la escuela, el dispensario, la policia, 1a parroquia, los organismos de agri-
cultura, hidru'ica, vialidad, etcétera, aunar sus esfuerzos a nivel local. Para
ello se constituyen:

a) comisiones coordinadoras, formadas por funcionarios de todos los
organismos nacionales, provinciales o locales que actian en la
zona; estos funcionarios, sentados alrededor de la misma mesa,
ponen sobre ella sus programas, dialogan y buscan el uso 6ptimo
de los recursos para la comunidad;

b) consejos coordinadores, formados por representantes de las co-
misiones vecinales, clubes y demds asociaciones de bien ptiblico
que actiien en la comunidad, quienes puedan asi también coordinar
Sus programas y proyectos en beneficio de la comunidad. Las
comisiones y consejos vecinales pueden hacer reuniones conjun-
tas periodicamente.

Donde existen comisiones y consejos coordinadores ellos deben recibit
y evaluar los proyectos de las entidades de la comunidad, pues la SEPAC
considera que las prioridades que aconsejen dichas comisiones y consejos
tienen gran valor, por cuanto estin formados por personas que <conocen
la zona y los distintos sectores de la misma, y tienen responsabilidad en ella.

e) Estudio sistemdtico.

Es necesario llevar a cabo un relevamiento basico e integral de la
comunidad, para basar en ello el diagnéstico y fundamentar los proyectos
de obras y servicios de bien comin. Por .ejemplo: no se puede solicitar
la construccién de una escuela sin un estudio del niimero de alumnos po-
tenciales, los establecimientos que existen y que se proyectan por otros
organismos, las tendencias generales en el desarrollo de la zona, las nece-
sidades ocupacionales de la zona ‘(para ver que tipo de escuela técnica
se necesita, etcétera). En el punto h) se explica cémo se lleva a caho ese
relevamiento o investigacién integral de comunidad, y como se usa.

f) Programacion sistemdtica e integral.

Las soluciones de fondo deben hacerse considerando en conjunto las
necesidades de la comunidad, y programando su satisfaccién integral, empe-
zando por las més urgentes. Por ello cuando se presenta el proyecto de un
dispensario, se exige que se consigne, asimismo, cual es el estado de las otras
necesidades de la comunidad, a efectos de determinar si, efectivamente, el
dispensario es la necesidad més urgente. El desarrollo de comunidades es
por ello un proceso que nunca termina, ya que una vez satisfecha una ne-
cesidad se pasa a la que le sigue en orden de urgencia.
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g) Financiacion adecuada.
Prever la financiacion adecuada. No se ejecuta un proyecto sin tener

calculado todos los costos, y previstos y asegurados los fondos, de lo con-
trario llenamos el pais de obras publicas inconclusas y de frustraciones.

h) Evaluacion.

Por muy bien que se haya pensad
se ejecuta es posible advertir errores o ventajas que 10 S
importante detectar tales errores y aciertos, tanto para mejo
en la proxima obra o servicio, como para hacerlo conocer a
demostrativo). Es necesario evaluar periodicamente la march
de la comunidad.

o una obra o servicio, a medida que
e previeron. Es
rar la punteria
otros (efecto
a del trabajo

i) Continuidad.

Es necesario asegurar el mantenimiento y gestion de una obra o ser-

. Es necesario asegurar el mantenimiento y gestion de una obra o servi-
cio. No basta construir una escuela o dispensario. Hay que usarlo, y usarlo
bien, en su plena capacidad. Es necesario prever y asegurar esto tambien.

La preparacién de proyectos que contemplen las antedichas exigencias
fSti explicado en el Capitulo IIl - B “La Programacién Social” de este
rapajo.

2. Ventajas del Desarrollo de las Comunidades.

a) Realizacion plena de la persona.

1. El hombre es un ser creativo, auténiomo, que se realiza en la medida
en que €l mismo da forma a su futuro. La pasividad del hombre que depende
de la obra piblica del Estado o del favor de los demds le disminuye y
estanca como persona. Cuando cada vecino toma la iniciativa y hace et
esfuerzo necesario para llevar a cabo las obras y servicios necesarios para
el bienestar de la comunidad (agua potable, mejoramiento de caminos de
acceso, de canales, escuelas, dispensarios, campos de deportes, etcétera),
estd realizando al maximo su vocacién de autonomia y creatividad, pues
¢l mismo estd haciendo el bienestar de su comunidad, él mismo piensa las

soluciones y se esfuerza para llevarlas a cabo.

2. El hombre es un ser social, que se realiza en la medida en que
trabaja eficazmente por los demds, no solamente por si mismo. Cuando el
hombre paga impuestos o hace contribuciones ainstituciones lejanas esta
contribuyendo al bien comun. En desarrollo comunitario se hace mucho més
que eso. El hombre se preocupa por los problemas de todo el vecindario,
dedica sus ratos libres a reunirse para buscar maneras de resolverlo, y
Juego a trabajar (ejemplo, arreglando un camino, construyendo un centro
de comunidad, etcétera) para darle solucién a los problemas del vecindario,
contribuye con sus ahorros para las obras de bien comtn. De esta manera
el hombre realiza mas plenamente su vocacién de trabajar por los demads,
porque el aporte no se pierde de vista en una burocracia impersonal, sino
que da sus frutos alli, ante sus ojos, de esta manera el hombre da mucho
mds, porque sabe para que da. Es cierto que el que aporta para una obra
de mejoramiento vecinal también mejora su propia situacion, pero eso es
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bueno, pues el hombre estd obligado a darse a si mismo y a su familia un
minimo de bienestar,

b) Empleo dptimo de los recursos nacionales.

En la Argentina muchos viven esperando que todas las obras y servi-
cios que necesitan las comunidades sean construidos y prestados por el
Estado. Si seguimos esperando pasivamente tendremos cada dia mas frustra-
<ién y menos bienestar en las comunidades. Porque lo que las comunidades
pueden aportar, en ahorros, trabajo, y especialmente en experiencia, entu-
siasmo, generosidad, y eficiencia, es muy superior a lo que puede hacer el
Estado. Las comunidades tienen inmensas riquezas espirituales y materiales
que permanecen ociosas, y que dedicadas a su propio mejoramiento mejo-
rarian a esas comunidades 100 veces mds que la accion del Estado. Piénsese
lo que cuesta al Estado hacer una escuela o un camino o un canal (con
toda la burocracia estatal) y como seria mucho mejor obra si cada vecino
aporta algo, y controla para evitar que se destruya, para asegurar que se
use bien. Cuantas obras piblicas hay en el pais paralizadas o que no se
usan porque a la comunidad nunca le interesaron.

Por ello, dentro del sistema de desarrollo de comunidades, el Estado,
en lugar de hacer la obra piblica directamente, apoya técnica y econémica-
mente a la comunidad para que ella sea la principal responsable de la
obra o servicio.

Una vez que una comunidad hizo una obra de bien comiin, queda
“cebada”, y seguird haciendo mds, hasta convertirse en una comunidad ple-
namente desarrollada, y otras le imitardn (efecto “demostrativo”), y también
se desarrollaran.

c) Desarrollo nacional efectivo.

Dejara el pais de ser un gigante débil, con una gran cabeza (el Es-
tado, Buenos Aires), y con débiles piernas (las comunidades postergadas),
y cada rincon de su territorio, cada sectcr de su poblacion, cada comunidad,
terdra fuerza propia, tendrd una dindmica que evitard los dasequilibrios de-

cgrificos, migratorios, geograficos y scciales en general. Las comunidades
no necesitaran ser subsidiadas, sino que cada una contribuira al desarrollo
nacional. No sélo cada comunidad sino cada persona tendra fuerza propia,
tendrd la madurez politica que da el sentirse responsable de comprender
y ejecutar el bien comin, tendrd las virtudes civicas que aseguren el flo-
recimiento de una nacion. ' '

3. Vigencia del sistema en la Argentina.

a) Antecedentes.

Las comunidades argentinas han demostrado tener una gran vocacién de
autonomia de desarrollarse por si mismas, como lo demuestra la gran
cantidad de iniciativas comunitarias que siguen surgiendo a- pesar de las
constantes frustraciones que resultaron muchas veces de la falta de un
mecanismo estatal para apoyarlas, de la falta de un apoyo estatal sistematico
y efectivo.

Si hoy no vemos a las comunidades mas dinidmicas es porque muchos
de los vecinos que se lanzaron con entusiasmo- detrds de una idea (ej.: ne-
cesidad de una escuela, un camino, un dispensario, mejorar el sistema de
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n una poderosa cadena

comercializacién de los productos, etc.), Choﬁa};ogi:ﬁ) “omo hacer un estudio
de ovstéiulos: &) € ¥ELT O et S? Ide |a comunidad, para deter-
sistematico (aunque sea sencillo ¥ elen'len.ta) 2 tificar que 10 es; b) el
minar si se trata de una necesidad prioritaria y gcto de la obra, que puede
vecino entusiasta no sabia como elaborar un proy 10 entusiasta 10 sabia a
ser evaluado técnicamente y ejecutado; ) el veca oyo técnico del Estado:
dénde dirigirse para obtener créditos, subsidios 0 ap aes 1z cbia de
d) en cuarto lugar, muchas ve

ces o solo 10 h2bid Ellpoyc;eplamentarias.
la comunidad, sino que se le ponian toda clase de trabas reg
Afortunadamente no en to

has
dos los casos ocurria eso, ¥ hoy vemos muc
comunidades dinamicas como consec

yencia de que las in'i’Clatileeslig(Z:itesu)sr
vecinos pudieron superar esas trabas, ya Sed pqr.]‘l.g gc.gl:nfuncionarios, 4
tenaz de los vecinos, o por la comprension v sensibili a:,lci()n i Tas coaMHb.
en especial por algunos programas que facilitaban labil COn < e entre 100
dades (apoyando servicios de agua potable para po at 5> accion comti-
y 3.000 habitantes, los CONnsorcios camineros 0 de regantes,

nitaria para construccion y refeccion de escuelas, etcétera).

b) El actual sistema de desarrollo de comunidades.

A efectos de asegurar que €l apoyo y estimulo a 1a 1p1C1at1va ¥ alccsli?slz
comunitaria sea sistemético, y no eventual, se ha establecido el actua
tema de desarrollo de comunidades. . ]

De acuerdo a este sistema, una comunidad (aiin la mas alejada y aislada
del territorio nacional) debe recibir:

a) informacion sobre experiencias de otras comuni
estan resolviendo sus problemas por si mismas
trativo” para estimular la iniciativa); )

b) informacién sobre los distintos tipos de servicios y obras_de bien
comin que ella deberia tener para lograr un minimo de bienestar;

c) informacién y asesoramiento para estudiar sus necesidades, pro-
blemas y recursos;

d) informacién y asesoramiento para organizarse (en una comision
vecinal, cooperativa, etc.) para resolver sus problemas y satisfacer
sus necesidades por si mismas;

: e) informacién y asesoramiento para la elaboracion de los proyectos

" (ej.: de escuela, camino vecinal, canal, represa, nuevo cultivo

2 mercado, cooperativa de artesanos, etc.), necesarias para- satis-
facer sus necesidades y resolver sus problemas;

f) invitacion a concurrir a los consejos zonales de coordinacién de
la accién de las juntas vecinales y demds asociaciones de bien
publico;

g) informacién y asesoramiento acerca de a quien dirigirse y de que
manera para obtener el apoyo técnico y econdmico que necesitan
para la ejecucién de los proyectos (ej.: de la escuela, mejora-
miento de camino, etc.);

h) apoyo ‘econdmico y técnico efectivo para la ejecucién de tales
proyectos.

dades similares que
(efecto “‘demos

Para asegurar el efectivo funcionamiento del sistema se han celebrado
“convenios de desarrollo comunitario” entre la SEPAC y algunas provincias
y estdn en vias de celebrarse con las demds. En cumplimiento de dichos
convenios las provincias se dividirdn en zonas, y en cada zona se estableceran
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comisiones coordinadoras de reparticiones oficiales, y consejos coordinadores
de comisiones vecinales y demds asociaciones de bien piblico. Estas comi-
siones y consejos serdn asesorados técnicamente, y estimularan y apoyaran
a las comunidades para que preparen su propio programa de desarrollo,
elaboren y presenten proyectos. Los proyectos presentados en dichos consejos
y comisiones, si merecen ser apoyados desde el punto de vista de los intereses
de la comunidad, serdn elevados a la provincia, a la SEPAC y a otios
orgaiismos oficiales, y serdn apoyados econémica y técnicamente.

Para asegurar el efectivo funcionamiento del sistema es que se distri-
buye el presente “Digesto de Promocion y Asistencia de la Comunidad”
entre maestros, intendentes y otros funcionarios locales, para que ellos hagan

advertir a las comunidades todas las posibilidades que les abre este nuevo
sistema.

¢) Texto de un convenio entre la SEPAC y una provincia, para el
desarrollo de comunidades.

Entre la Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia de la Comu-
nidad, en adelante SEPAC, representada por el sefior Secretario de Estado,
doctor Raul Puighé y el Gobierno de la Provincia de Santiago del Estero,
representado por e! sefior Gobernador, general de brigada (R.E.) Carlos;
Alberto Uriondo, se celebra el siguiente convenio, a los efectos de poner en
marcha en todo el territorio de la provincia de Santiago del Estero el siguiente
sistema de Desarrollo de Comunidades:

Articulo 1° — La SEPAC nacional y el Gobierno de la Provincia
fomentardn y apoyardn la accién comunitaria en todo el territorio de la
Provincia.

Art. 20 — Se considerara accion comunitaria la preparacién, progra-
macion, ejecucion, mantenimiento, gestiébn y evaluacién de obras y servicios
de beneficio comiin, llevados a cabo por la propia comunidad o por um
sector de la misma, o ain no siendo ella la autora principal, si la obra se
realiza con su activa participacion.

Art. 32 — Se consideraran obras y servicios de beneficio comin, todos
aquellos que tiendan a mejorar las condiciones de vida de la poblacién y
lograr una plena realizacion de la persona y de la comunidad, satisfaciendo
necesidades tales como vivienda, salud, saneamiento ambiental, agua, edu-
cacion, la capacitacion laboral, técnica y social, las actividades deportivas,
recreativas, artisticas, culturales y de organizacion comunitaria, electricidad,
ordenamiento rural y urbano y colonizaci6n.

Art. 49 — Se considera comunidad, a los efectos de este convenio, toda
poblacién definida por el area geografica en que estd asentada, y que
constituye el ambito adecuado para la prestacion del servicio resultante de
una obra de beneficio comin en el que la propia poblaciébn o un sector
de la misma estén empefiados.

Art. 52 — EI apoyo que prestard la SEPAC a los proyectos y programas
de accién comunitaria serd de dos tipos:

1. Participar en los aspectos comunitarios vinculados a las obras
o servicios de que se trate.

2. Financiar parcialmente dichas obras o servicios,
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{ D
EPAC nacional y del Gobierno de la Pro-
s de obras 'y servicios, se hara preferente-
cion de los organismos nacionales, pro-

nsistira en asistencia en:
ion social;
ales y lideres comunitarios;

Art. 6° — EI aporte de la S
vincia, en los aspectos comunitario
mente como complemento de la ac
vinciales, municipales y privados y €0

a) la investigacion y programac
b) la capacitacion de técnicos SOCt

¢) la ejecucion de la accion social a llevar a cabo.

Provincia convendran

Art. 7° — La SEPAC nacional y el Gobien:)o de la Sresten rvicios de
con los organismos estatales que realicen obras 0 PP . e
. d la elaboracion y ejecucion de

beneficio comun, la participacion de ambos en |
los programas respectivos de accion comunitaria.

Art. 89 — La SEPAC y el Gobierno de la Pr tacion d
parcialmente, en los porcentajes que se establezcan en la reglamentacion de
este convenio, las obras o servicios més alld de su contribucion a los aspectos
especificamente comunitarios, como complemento de l0s .zlpqrtes que {e?llclen
la comunidad misma y los organismos naciona'es, provmcngles, municipales
v entidades privadas. En tales casos la SEPAC y el Gobierno de la Pro-
vincia realizardn convenios con los organismos técnicos correspondientes del
Estado, para que éstos en cooperacion con las entidades comunitarias, se
hagan cargo de la ejecucién de los aspectos no sociales de_las obras o
servicios en la medida de las disponibilidades de dichos orgamismos.

Art. 9° — Se reglamentar posteriormente en qué casos el aporte finan-
ciero de la SEPAC y del Gobierno de la Provincia, en apoyo de la accion
comunitaria, podra realizarse sin obligacion de reembolso por parte de la
comunidad beneficiaria.

Art. 10. — La SEPAC y el Gobierno de la Provincia establecerdn un
sistema de supervisién y contralor fiscal de las obras que financien, de
acuerdo con la legislacién vigente.

Art. 11. — La SEPAC nacional y el Gobierno de la Provincia estimu-
laran y asesorardn a las. comunidades en la preparacion de sus proyectos y
programas de desarrollo comunitario.

ovincia podrn financiar

Art. 12. — Las municipalidades tendrdn- participacion en todo proyecto
o programa de accién comunitaria que se realice’en sus respectivos territorios.

Art. .13. — A los efectos de determinar las prioridades para el apoyo
previsto en este convenio, se dard preferencia a aquellos proyectos y pr'o-
gramas de accién comunitaria que contengan, en mayor grado, los siguientes
elementos: _ S -

1. Que la comunidad participe activamente en los distintos aspectos
del proyecto: investigacion, programacion, financiacion, ejecucion,
mantenimiento, gestion y evaluacion. o

2. Que se coordine con los demds servicios y obras existentes y pre-
vistos en la comunidad, la zona y la provincia; con los planes
provinciales, regionales y nacionales de desarrollo, vy, en las dreas
suburbanas, con los respectivos planes reguladores.

3. Que satisfaga las necesidades mis urgentes de'la comunidad de
que se trata.
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4. Que tienda a una solucion de fondo y definitiva de los problemas
y necesidades de la comunidad.

5. Que se dé¢ preferencia a la solucion de los problemas de los sec-
tores socialmente mas postergados.

6. Que contribuya a la integracion social y a la autoafirmacion de
la comunidad y de la persona.

7. Que emplee una metodologia y tecnologia para el uso eficiente de
los recursos disponibles.

8. Que utilice el servicio de técnicos sociales adecuadamente capaci-
tados a los cfectos de asegurar los mejores rendimientos sociales
de la obra.

Art. 14, — La justificacion de todas las condiciones indicadas en el
articulo anterior se realizaran en base a un estudio riguroso de la comunidad
de que se trata y de las implicaciones de la accion a emprender.

Art. 15. — La Provincia dividird su territorio en zonas funcionales, las
cuales contendran a su vez conjuntos de unidades comunitarias menores. Las
ciudades también serdn zonificadas. Dicha zonificacion deberd estar termi-
nada dentro de los 90 dias de la firma del presente convenio.

Art. 16. — El Gobierno de la Provincia creard una Comisién Coordi-
nadora Oficial Provincial y Comisiones Coordinadoras Oficiales Zonales.
Cada Comision estara integrada por representantes de todos los Organismos
del Estado (nacional, provincial y municipal), que cuenten con proyectos o
programas de obras o servicios de beneficio comunitario, y que tengan fun-
cionarios destacados en el respectivo nivel.

Art. 17. — Actuard como secretario de cada Comisién Zonal un funcio-
nario que serd designado por el Gobierno de la Provincia a propuesta de la
Secretaria de la Comision Provincial. Actuard como Secretaria de la Comision
Coordinadora Provincial un comité formado por el delegado provincial de
la SEPAC y el funcionario provincial que tenga a su cargo las funciones
de Promocion y Asistencia de la Comunidad.

Art. 18. — Ademads de las otras funciones que se le asignan en este
convenio, las comisiones coordinadoras tendran por objeto lograr que todos
los organismos del Estado (nacional, provincial y municipal) que realicen
obras o presten servicios de beneficio comunitario, coordinen su acciéon a
través de dichas comisicnes, a fin de lograr la complementaciéon de sus
esfuerzos en beneficio de la comunidad.

Art. 19. — Se creard un Consejo Provincial y consejos Zonales coordi-
nadores de entidades privadas que actiien en el drea de Jla accién comunitaria.
La SEPAC nacional vy el Gobierno de la Provincia fijaran. de comtin acuerdo,
las normas a que debe ajustarse e] reconocimiento de dichas entidades.

Art. 20. — En la reglamentacion de este Convenio se establecerdn las
normas de funcionamiento de las Comisiones y Consejos Coordinadores y
la manera en que a su vez se coordinaran entre si.

Art. 21. — A los efectos del sistema previsto en este Convenio ias
Comisiones y Consejos Coordinadores de los distintos niveles seran consi-
derados Entes de Consulta y Participacion.
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y i j sesoraran vy

Art. 22. — Las comisiones coordmadprasdeS;L“;“L%E;'L'Ct:s. ny
apoyaran a las comunidades en la preparacion de N

Art. 23. _ Cada Comision relevara las necesidades, iniciativas, y pro-

yectos comunitarios en su area respectiva.

Art. 24. — Cada Comisién y cada Con : L e

nardn los proyectos de accion comunitaria en su area resPectlva, inc Uty dg.

1. El orden de prioridades que Se fije entre éilchos;ﬁgroygefl orse, Ia?
acuerdo a los criterios establecidos en este Conve y g

mentacion. . deberan t
2. La intervencién que cada organismo y Ia Qomu(;"daddae cre(l;agctgner
en la programacion, ejecucion y financiacion de cada proyecto.

' i ‘unta v coordinacién de todos los orga-
3. Programas de accion conju y ot o Briergpliec s

nismos en la zona o en la provincia,
trate.

Art. 25. — Los proyectos recibidos, asi como su 0rde :
matizacién serd elevados por las comisiones y consejos zohales, a las comi-
siones y consejos provinciales, respectivamente, los cuales a su vez llevaran
a cabo la tarea de ordenamiento y sistematizacién, a nivel provincial.

Art. 26. — La SEPAC y el Gobierno de la Provincia convendrén anual-
mente los plazos dentro de los cuales los respectivos consejos y comisiones
deberdn elevar los proyectos a efectos de hacer posible su estudio en los
distintos niveles provinciales. La SEPAC hard lo propio respecto a la ele-
vacién a nivel nacional.

Art. 27. — La SEPAC y el Gobierno de la Provincia elaborarén anual-
mente un programa conjunto de desarrollo de comunidades, sobre las bases
establecidas en el presente Convenio. Dicho programa se adecuara a las
orientaciones y directivas del Sistema Nacional de Planeamiento.

Art. 28. — Un programa o un proyecto de apoyo a las comunidades se
considerard definitivamente incluido en el Programa Anual de Desarrollo
de Comunidades, una vez que se hayan celebrado los convenios respectivos
con los organismos piuiblicos o entidades privadas que coparticipan en la
ejecucién del programa o proyecto. Se establecerd cada afio una fecha limite
para la celebracién de dichos convenios.

Art. 29. — Se establecerd un sistema de evaluacién del Programa Anual
de Desarrollo de Comunidades. Las propias comunidades participaran en
dichas evaluaciones y se dard amplia publicidad a sus conclusiones.

Art. 30. — La SEPAC nacional se compromete a:
Dentro de los 30 dias de la firma del presente convenio.

1. Enviar un equipo de no menos de cinco técnicos sociales que
prestardn servicios de manera exclusiva y estable para la puesta
en marcha de este programa, dos de los cuales serdn destinados
exclusivamente al programa provincial de La Guarida.

2. Designar el funcionario nacional que actuard como Delegado de
la SEPAC en la provincia.

3. Abonar el 50 % de la remuneracién adicional que fuera necesaria
para los Secretarios de las Comisiones Coordinadoras Zonales.

sejo Zonal sistematizardn y orde-

rdenamiento y siste-
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Colgborar asistiendo a la provincia en la investigacion, progia-
macion y ejecucion del programa.

Rea}izar aportes equivalentes a los aportes provinciales para la
retribucion de profesores y material didactico, a los efectos de
capacitacion de funcionarios y lideres comunitarios, a cuyo fin

podran realizarse convenios con instituciones para dicha capaci-
tacion.

Art. 31. — La Provincia de Santiago del Estero se compromete a:

Dentro de los 90 dias llevar a cabo la zonificacion de la provincia,
de acuerdo a lo establecido en el presente convenio.

. Aportar un equipo de no menos de cinco técnicos sociales que

prestaran sus servicios de manera exclusiva y estable para la
puesta en marcha de este programa, dos de los cuales serdn
destinados al programa provincial de La Guarida.

Permitir a sus funcionarios locales cumplir funciones como secre-
tarios de comisiones zonales, cuando sean escogidos a tal objeto,
en tanto estas funciones adicionales no interfieran con sus fun-
ciones especificas.

Permitir el uso de los locales provinciales (escuelas, dispensarios,
etceétera) para el programa de desarrollo comunitario, en tanto tal
uso no interfiera con el uso especifico para el cual estin desti-
nados tales locales.

Colaborar en la investigacién, programacién y ejecucién de los
programas y proyectos.

Realizar aportes equivalentes a los de la Nacién conforme a los
incisos 3% y 59 del articulo 30.

Destinar el Centro de Capacitacion La Guarida para el entrena-
miento y preparacion de funcionarios y lideres y para tareas de
investigacion aplicada.

Dictar las resoluciones, reglamentaciones y decretos que sean
necesarios para poner en vigor el sistema que se establece por
este convenio y sancionar las leyes necesarias a tal fin, ad refe-
réndum del Poder Ejecutivo Nacional.

Art. 32. — EI Gobierno de la Provincia ser4 responsable de la ejecucion
de programas y proyectos previstos por el sistema establecido en este

Convenio.

Art. 33. — Este convenio se celebra por el término de 5 afios, renovable
automaticamente por el mismo término, salvo que una de las partes lo
denunciara con 90 dias de anticipacion.

Art. 34. — E] presente Convenio se firma en la ciudad de Buenos Aires,
a diez dias del mes de octubre del afio mil novecientos sesenta y siete, en
dos ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.

CARLOS ALBERTO URIONDO RAUL PUIGBO
Gobernador de la Provincia Secretario de Estado de Promocion
General de Brigada (R.E.) y Asistencia de la Comunidad
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4. Las entidades de la comunidad.

Cuando una persona desca hacer o DarE hacet 125 cooms b
comunidad, pronto se da cuenta que le resu taE i prpGHIESEIT i hacen
organizarse para trabajar en conjunto con otros. dS e distintas formas n
los vecinos para el mejoramiento de su comunidad a B tampts. e ' ¥
recibe distintos nombres: junta vecinal, sociedad de éra}' rcio
caminero, consorcio de regantes, cooperadora escolar, una C?Ogesar;‘;?l’ etc,
Estas organizaciones son instrumentos func.iamen'tales );Jara esuficiente 0 de
comunidades, pues a través de ellas los vecinos tienen Iuerza fta o rélara-
hacer un trabajo eficiente en beneficio de su comunidad, recto? ; r lt} .?s,
organizar el trabajo, elaborar planes y proyectos y ‘e!eclzu irf)t’ Solicitar
préstamos, subsidios y otro tipo de apoyo privado u oficial, etcétera.

a) Como se forma una junta vecinal, sociedad de fomento, consorcip
caminero o de regantes, etcétera.

Cuando un vecino se decide a organizarse para trabajar en conjuntto C(i"
otros por el bien comiin, debe cumplir una serie de pasos para concretar la
organizacion:

1. En primer lugar, es probable que ya exista una asouagnén vecinal
de cualquier tipo en esa comunidad. En tal caso lo que conviene por lo
general es llevar la iniciativa a esa asociacion vecinal, y ofrecerse para cola-
borar con ella.

2. Sin embargo, a veces, la asociacién vecinal existente presenta
algunos inconvenientes para que ella pueda ser un instrumento adecgado
para canalizar Jos esfurzos de los vecinos para el bien comiin; por ejem-
plo: a) puede estar en manos de tin grupo que no es aceptado por la comu-
nidad y al que es imposible desplazar; b) puede estar destinada a otro tipo
de actividad (ej.: un consorcio caminero puede no ser adecuado para llevar
adelante la iniciativa de una biblioteca popular, etc.). De todos modos, en
lo posible, es necesario aunar esfuerzos y evitar aue en una misma comunidad
florezcan muchas asociaciones con el mismo objeto, compitiendo, superpo-
niéndose e interfiriéndose entre si, pues entonces deja de interesar e] bien
comin para prevalecer el interés de pequefios grupos.

3. Una vez que se ha decidido formar una junta vecinal, sociedad
de fomento, etc., ya sea porque no existe ninguna en la comunidad, o porque
la que existe no puede funcionar eficazmente para el fin buscado, es necesario
tomar contacto con todas las personas de la comunidad que tengan sensibi-
lidad social y en especial con aquellos aue ejerzan algiin liderazgo format
(director de la escuela, de'egado del INTA, cura parroco, médico, etc.) o
informal (comerciantes, grandes benefactores de la zona. hombres de con-
cein. etc.). Es necesarin invitar a todos. de todas las tendencias. para ane
no se vea como la accion de un grupo sino como la accién de toda la
comunidad.

4. Una vez reunidos los primeros invitados para formar la asociacién
de 1a comrnidad, es necesario ponerse de acuerdo acerca de Ins princinales
obietivos de bien comrin a perseguir (ej.: meioramiento de nn camino, canal,
mercado, escuela, etc.) y hacerse asi un primer programa de accién.

5. En este programa de accién uno de los primeros pasos a dar serd
el de tomar contacto con la comision coordinadora zonal, con los técnicos mu~
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elaboral_' los proyectos necesarios
necesarias (mejoramiento de escuelas, etcétera).

6. i
— deU]I;:v:fza;:]t:l?t]:C;go que hay un grupo serio de personas que serd
de 15 misme 7 Ohiete, conlmor]”vecnn_a!, se puede sancionar un estatuto
el 'uridic; f su aprobacnoq oficial con la correspondiente perso-
] » 4 electos de poder solicitar créditos, subsidios, etcétera. La

asociacion con personeria juridi Iy
. uridi :
gaciones. ] Ca puede adquirir derechos y contraer obli-

b) ¢Qué puede hacer una junta vecinal, sociedad de fomento, etcétera?

vecing{le- aqui algunos ejemplos de lo que puede hacer una asociacion

- lcé,mpﬁl;edoe,] aeq Iirslggirmllu%ar, enlcargr la re-a!izacién‘de cual-guier obra} de
65 fomstads presta de cualquier servicio de bien comiin. Por ejem-

: 10n 0 mejoramiento de caminos vecinales o de acceso, puentes,
acequias o Canales, represas o diques, pozos e instalaciones para agua pota-
ble, mejoramiento de calles y plazas, electrificacién rural y urbana, alum-
brado publico y domiciliario, escuelas, dispensarios, guarderias infantiles,
escuelas técnicas y escuelas secundarias, estafeta de correos, destacamento
pollclal,_gampo de deportes y recreacién, biblioteca popular, sala de prime-
ros auxilios o ambulancia, bafios para hacienda, lotes agropecuarios expe-
rimentales, servicio de transportes (camiones, 6mnibus, etc.), hospitales,
veredas, arbolado, teléfonos, etcétera.

2. Puede promover la formacién de cooperativas de artesania y otras
Cooperativas de trabajo, cooperativas de crédito, de consumo, de produccién,
de compra y uso de tractores y otras maquinarias, etcétera.

3. Puede hacer gestiones ante las autoridades nacionales, provinciales
y municipales para obtener mejoras para la comunidad, y en especial puede
gestionar créditos y subsidios del Estado, y especialmente de la SEPAC,
para cualquiera de las obras mencionadas (caminos vecinales, puentes, es-
cuelas, etcétera). ,

4. Puede recoger fondos de los vecinos a través de colectas, festiva-
les, etc., y puede, para determinadas obras de beneficio comun, hacer que
los vecinos se comprometan a dar determinada suma de dinero, determinados
recursos o materiales, o determinado niimero de horas o dias de trabajo.

5. Puede recibir el dinero necesario para complementar el esfuerzo
necesario en la realizacion de una obra o prestacién de un servicio de bien
comiin, obligarse a reembolsarlo, y encargarse de la ejecucién de las obras
y servicios de bien comiin.

6. Puede y debe, para todo ello, llevar a cabo previamente el releva-
miento integral de la comunidad, de acuerdo al sistema que se explica en
INI-A de este informe, y la programacién social, de acuerdo al sistema que
se explica en III-B de este informe, con el asesoramiento de la comision y
el consejo coordinadores zonales, y los técnicos municipa'es, provinciales y
nacionales. '

7. Puede encarar jornadas deportivas, campamentos, y todo tipe de
trabajo voluntario. '
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sistencia social para ancianos,
8. Puede asimismo encarar obras de a
ciegos, menores, etcétera. |
i bien comufl.
5. Los servicios de la comunidad y las 0bras de
miento de su comunidad supone
minimos con que debe contar
' e cual es el bienestar
una comunidad. Ellos deben tener alguna lde.'fl E}celt'gqu ?n[nimos. Tenen o
de una comunidad y cudles son los requenm'lten O. s " enformedad,
conocer que existen medios adecuad.os »pe}ra evi art S B Jatee o
para alargar la vida, para producir mas al’ltme: 0s,
eficiencia, para vender y comprar mejor, efcctera.

Por ello es 1til tener una especie de esquema de los servi
mente deberia tener una comunidad. .

Aqui se propone, simplemente, un esquema ejempl
cios que deberia tener una comunidad, sin que ello exc
otros. Ademdés, en algunos casos las necesidades pueden ev
facerse en una comunidad vecina.

La accién de los vecinos para el me_qua
que ellos conozcan cudles son los serviclos

cios que ideal-

ificativo de los servi-
luya que pueda tener
ventualmente satis-

a) Pequefias comunidades rurales.
' . ;  oruti vicios
Se sugiere a estas comunidades tender hacia los siguientes Sser
minimos: '
. & . . ] ] o
1. Comisién vecinal o sociedad de fomento. Para poder evaluar asfnef eo
sidades de la comunidad, proyectar soluciones y ejecutarlas con el esiuerz
organizado de todos.

2. Fuentes de trabajo para mantener a la poblacién ocupada itilmente
todo el afo. Para ello pueden establecerse:

a) centros de experimentacién y demostracion de métodos agrope-
cuarios, fomento de la huerta familiar, nuevas semillas, lucha
contra plagas, etcétera; , .

b) pueden construirse o mejorarse canales de riego, represas o diques,
pozos, etcétera;

¢) pueden establecerse cooperativas artesanales, cooperativas de tra-
bajo o produccidn, y otros tipos de cooperativas:

d) puede establecerse un sistema de comercializacion eficiente, a tra-
vés de una-cooperativa u otro-tino de accién conjunta; -

e) una bolsa de trabajo v centro de orientacién laboral;

f) un consorcio para colonizacién -de tierras, etcétera.

3. Pequefias industrias transformadoras-de productos de 1a zona. a efec-
tos de aumentardas fuentes de trabaio’y asegurar.una mejor comercializacion.

4. Buen camino de acceso para asegurar la rapidez de la comunicacién
con otros centros, y abaratar los fletes para la venta de los productos de
la‘zona, y para abaratar también la' provision de mercaderias. '

.-5. Una-linea* de transporte colectivo de pasajeros que llegue regular-
mente hasta la comunidad.

6. Una estafeta de correos.

7. Teléfono o radioteléfono para comunicarse con el exterior de la
comunidad. -



8. Un servicio de agua potable (con perforacion y distintos sistemas
de distribucion).
9. Sala de primeros auxilios, dispensario, ambulancia, hospital, etc., se-

gun el tamafio de la poblacion y la cercania de otros centros asistenciales.
Llegar, cuando sea posible, al centro asistencial integral.

10. Es_cuela primaria, escuela técnica, escuela de artes y oficios, guar-
deria infantil en caso de que las mujeres trabajen lejos de la casa.
1. Una biblioteca popular.

12. Viviendas higiénicas (en las que no pueda anidar la vinchuca, con
letrina, etcétera).

13. Un sistema de limpieza publica y recoleccion de residuos.

14. Un servicio de electricidad (ya sea generado especialmente para
la comunidad o tomado de otras lineas de alta tension), y servicio de alum-
brado piiblico y domiciliario, si existe cierto grado de urbanizacion.

15. Una plaza piblica y calles o caminos con un minimo de ornamento.
16. Una iglesia o capilla o lugar para el culto.
17. Lugares para entretenimiento sano y constructivo.

18. Un centro vecinal de reunién social y recreacion, actos culturales,
cine, etcétera.

19. Centro de deportes y recreacion.
20. Una comisaria o destacamento policial.

b) Comunidades mayores.

En éstas debemos pensar ya en servicios mas complejos, desde la escuela
secundaria a la universidad; el hospital general y el hospital especializado;
la mediana y gran industria transformadora de los productos de la provincia
o region; las federaciones de cooperativas, sistemas de cloacas, calles pavi-
mentadas, supermercados, etcétera. '

¢) Barrios en las ciudades.

Los barrios- deben procurar llegar a tener servicios para cubrir al menos
todas las necesidades que son mencionadas en a), dentro de una distancia
razonable, desde el domicilio de los vecinos, y algunas de las mencionadas
en b), en cuanto las dimensiones del barrio lo justifiquen.

B) LAS COOPERATIVAS

1. En qué consisten las cooperativas y el movimiento cooperativo

Las cooperativas son asociaciones formadas generalmente por trabajado-
res (obreros y empleados) o por los sectores medios (agricultores. artesanos,
profesionales, comerciantes detallistas y pequefios industriales), con el objeto
de resolver en comiin necesidades del consumo de las familias de los socios
o de la actividad econémica que desarrollan los componentes. Se constituyen
v desenvuelven libremente, se hallan ahiertas a todas las personas de buena’
fe interesadas en sus objetivos. se gobiernan democraticamente YV no persi-
guen fines de lucro. sino simplemente servir a los socios, por, igual. Hist6- "
ricamente, aparecieron a mediados del siglo pasado como un desprendimiento
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reso, el gobierno

y ibre in
de ésta el liD ge diferencian de

de la asociacion mutualista. Conservan G lucro, pero S
democritico y la exclusion de propdsitos
ellas en varios aspectos importantes.

19) El objeto de las cooperativas pu
des econémicas (la produccion, la provision, O
seguro, el crédito y los servicios. en general), l:j“t e sl
caran, principalmente, la asistencia n!utua ante dete i
la vida (accidentes, enfermedad, vejez, muerte) 0 a

familiares (nacimiento, matrimonio, etcétera).

ode ser cualquiera de las activida-

istribucion, 1a in.dustria, el
b g las rilutuahdavdes en-

s contingencias de
tas emergencias

29) Las cooperativas, como las sociedades apémmas, dfom;:tnir::l chfr:ga;
por acciones, mediante aportes de los socios, que €stos pue'eg des mutuales
se alejen de la sociedad o ésta se disuelva. En 'las socieda definitiva"
en cambio, las contribuciones (cuotas) de los s0Ci0S .pe.rte.:n.ecleﬂ o 8
mente a la sociedad, la cual forma asi un fondo indivisible que

distribuye ni aun en caso de disolucion.

3°) Las cooperativas pueden destinar parte d
dentes) al pago de un interés limitado a las acciones in
los socios, modalidad que no puede existir, desde luego, en 1a
mutuales. | |

4°) La mayor parte de las utilidades de las cooper _
si no se asignara interés al capital, se distribuyen entre los socios, enwla
medida en que cada uno hubiese contribuido a formarlas; la distribucion
tiene, pues, el caricter de devolucion de “excedentes” o de “retorno” y no
de utilidad. Esta caracteristica es original de las cooperativas, pues las so-
ciedades anénimas asignan las utilidades al capital —el cual, por lo demas,
es quien las gobierna—, y las mutuales no efectiian distribucion alguna.

e las utilidades (exce-

tegradas ( agadas) por
& (ps entidades

ativas o su totalidad,

2. Tipos de cooperativas .
a) Las grandes ramas del cooperativismo. -

Mas drriba indicdbamos ‘que las cooperativas se constituyen para resol-
ver necesidades de la familia 0 del trabajo en ‘cualquiera de los sectores de
la actividad econémica. La estadistica que publica ariualmente, desde 1927,
la Direccion Nacional de Cooperativas, ‘se refiere 'a ‘mas dé 20 tipos de
cooperativas, segiin la especialidad del objeto o la funcién econémica que
cumplan. Pero toda esa masa de sociedades cabe perfectamente en dos

grandes grupos: o B Y B, ot o
19) “Cooperativas de Consumo”, que proveen a las familias de articu-
los y servicios de primera necesidad (alimentos, vestuario, articulos para
el hogar, vivienda, ‘electricidad, teléfono, crédito, "seguros," servicios mé-
dicos, culturales, etcétera). o ' '

29) “Cooperativas Profesionales”, que proveen a los socios cosas y
servicios utiles para las actividades particulares que e'los desarrollan (or-
ganizacién del trabajo en comin, provision de elementos para el trabajo,
colocacién de la produccién individual de los socios —en estado de ser-
vicios de créditos, de seguros, de asistencia técnica, etcétera).

24



b) Denominaciones usuales de [as cooperativas:

Algunas aclaraciones sobre denominaciones usuales de las cooperativas:

~ Llamanse de “consumo” las que tienen por objeto adquirir o producir
articulos o servicios de primera necesidad para ser distribuidos a los socios.
“Eléctricas”, son las que distribuyen energia eléctrica a sus asociados, pro-
ducida por las sociedades o adquirida de plantas generadoras., De “pro-
vision”, las que adquieren o producen elementos necesarios para la activi-
dafi economica que desarrollan individualmente los asociados. De “vivien
da” son las que adquieren o construyen unidades para ser habitadas por sus
componentes, asignandolas en alquiler, uso o propiedad. Las de “trabajo”
0 de “produccién”, organizan el trabajo en comin de los asociados, de
modo que actian como empresas en las que sus componentes revisten la
doble condicion de trabajadores dependientes y socios de las cooperativas.
De “Credito”, aquéllas que reciben depésitos de los socios a favor de los
cuales efectian préstamos y otros servicios financieros. De “Seguro”, las
Que asumen en comiin los riesgos de sus componentes. De “Colocacién de
la produccion”, las que se encargan de colocar la produccién particular
de los socios. Por iltimo, se aplica el nombre de “agropecuarias” a las co-
operativas que atienden, por lo general, dos necesidades principales de los
agricultores: proveerles de articulos de consumo y elementos de trabajo,
y colocar la produccion de los socios. Se trata aqui de una cooperativa mixta
o “plurifuncional”. Este caricter se encuentra también en otras cooperati-
vas, como las de consumo, que sue'en tener seccién de crédito y aun de
vivienda; las de “Trabajo”, que en algunos casos poseen secciones de
consumo, de crédito y de vivienda, etc. Las tnicas que deben tener un
objeto exclusivo son las de “Seguros”, de acuerdo con la legislacion ar-
gentina, y las de “Ahorro y préstamo” para la vivienda.

3. El desarrollo de las cooperativas en Argentina

En Argentina, se registro la primera cooperativa en 1875. La mas an-
tigua existente data de 1898 (“El Progreso Agricola de Pigiié”), organi-
zada por un nicleo de inmigrantes franceses para asegurarse en comiin
del riesgo de granizo. Fundada en 1905, subsiste “El Hogar Obrero” (de
consumo, crédito y vivienda) de la Capital Federal, y en 1904, “Fondo
Comunal” Cooperativa Agricola de Dominguez (Entre Rios). Al dictarse
la ley de Cooperativas N°® 11.388 en 1926, se registraron 50 cooperati-
vas con 20.000 socios, 7 millones de pesos de capital y operaciones por
20 millones. En 1966, los datos conocidos de 3.605 cooperativas arrojan
un tota] de 3.200.000 socios, capitales por 33.700.000 y operaciones por
mas de 262.850.000 millones de pesos. La mayor densidad de cooperativas
y de cooperadores se registra en La Pampa, Santa Fe, Buenos Aires, Ca-
pital Federal, Cérdoba, Entre Rios, Chaco, Misiones y Rio Negro. En
algunas de esas provincias, los servicios cooperativos se extienden hasta
el 80 por ciento de la poblacién.

La amplitud del cooperativismo argentino:
En Argentina se practican todas las formas cooperativas conocidas;
en las ramas de ‘“consumo” y “profesionales” en los medios urbanos y

rurales. Esta amplitud, que fue prevista por la ley de 1926, responde per-
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fectamente a las caracteristicas de un pais nuevo en e_l A c? freEen .
tiples posibilidades para la organizacion de !a iniciativa privada. t n cam-
bio, en otros paises el movimiento cooperativo se ha Circunscripto a -
terminadas funciones o se ha desarrollado solo en algunos sectores sociales,
Por razones histéricas o por exigencias de la ley.

Ne de Ne de
DATOS ESTADISTICOS DE 1966 sociedades  socios

AGHICOIas ... .. 580 299.610
AlROONEIAS ... ... ... ..o i ees e ieisiiiereeiinensies 46 22.617
COMSUMO ..o 231 419.167
Créditos ... e 989 037.384
Bléctricas ... .. 627 619.108
E]ectmtécnicas’ Mecdnicas y AfINES ... ...vvevvvrirrieeeneeenes 12 921
Ensefianza y EScolares ......................cccovviiieeriins 30 10.909
GANAGEIBS .....oviiiiiiiiiiiiiiesiisisseesesssesennennnnnes 7l 41.913
Gréficas, Editoriales y Afines .................... T 7 423
Granjeras ... 28 1115
Horticolas ... 12 6.590
Minervas y Afines ................................. 6 966
Provision ... 235 77.503
SEQUIOS .o, 78 507.381
Tamberas ... 500 45.403
Teatro, Cinematograficas, Radiales y Afines ..............coeens 14 4.473
Telefénicas ................... .. .. 24 3.270
Textiles ... 10 2.266
Transportes ... 105 7.716
Urbanizacion ... 63 33.265
Varias ... 91 15.452
Vinifruticolas ... 105 9.622
Vivienda y Construccion ........................... .. 112 84.731
Yerbateras y Tabacaleras .................................. 29 18.113

TOTALES ........... ceen 3.605 3.179.958

4. Los principios universales del cooperativismo

La Alianza Cooperativa Internacional, después de un prolijo estudio de
las practicas observadas por las cooperativas desde 1844, concreté en su
Congreso de Paris, en 1937, en siete reglas, los grandes principios universales
del Cooperativismo, conocidos como “Principios Rochdaleanos”, en homenaje
a la primera cooperativa que los puso en préctica, a saber:

REGLAS UNIVERSALES DE LA COOPERACION

(Principios de Rochdale)

1. Adhesidn libre. — La sociedad debe tener sus “puertas abiertas” a
quienes deseen ingresar, siempre que los interesados relinan las condiciones
estatutarias y en la medida en que la cooperativa pueda atender las necesi-
dades de los aspirantes.



2. Control democrdtico. — Cada socio tiene un voto y nada mis que
un voto, cualqul_era sea la cantidad de acciones (capital) que posea. En las
sociedades anonimas, en cambio, los “accionistas” tienen mas o menos votos

seglin el capital que posean. Las cooperativas, pues, se gobiernan demo-
craticamente.

3. Distribu_cio’_n de los excedentes. — Los ‘“excedentes” (mal llamados
utilidades) se distribuyen a los socios en proporcion con las operaciones que

<ada uno haya efectuado con la sociedad. Por ello, se denominan también
“retornos”.

4. Interés limitado al capital. — Las cooperativas pueden destinar una
parte de los excedentes al pago de un interés a los aportes (capital) efec-

tuados por los socios. El capital pasa a ser, asi, un servidor de la sociedad,
no el duefio de ella.

5. Desarrollo de la educacidn. — Se aconseja destinar una parte de los
excedentes a fines educativos y de ensefianza, para elevar el nivel cultural
de los socios, en todos los aspectos.

6. Todas las organizaciones cooperativas, con el fin de servir mejor los
intereses de sus socios, deben cooperar activamente en toda forma con otras
cooperativas a nivel local, nacional e internacional, formando o asociindose
a Federaciones para practicar el intercambio cooperativo.

9. Principios de la legislacion argentina comunes a todas las cooperativas
(Ley Nacional 11.388)

1. Responsabilidad limitada.

La responsabilidad financiera del socio por las deudas de 1a sociedad es
igual al capital que se ha comportado a aportar.

2. Duracion de la sociedad: Niimero de socios. Numero de acciones. Ca-
pital social.

Ilimitados.

3. Neutralidad.

Estan prohibidas las discriminaciones por motivos politicos, religiosos,
de nacionalidad o de region.

4. Ausencia de fines de lucro.

La sociedad opera con sus propios socios.

Interés a las acciones hasta un punto mas que la tasa bancaria oficial.
Los socios no tienen derecho individual sobre las reservas sociales.

En caso de liquidaci6n, el sobrante pasa al Estado.

No se puede cobrar comisién por obtener nuevos socios o colocar acciones.

5. Reparto de las utilidades.

5 %: fondo de reserva obligatorio.

5 %: destino libre. Reserva para quebrantos. Cultura cooperativa. Asis-
tencia social o cualquier otro fin licito.

90 %: a los socios en proporcion a las operaciones efectuadas o al tra-

27



. . - e
bajo realizado por cada uno dura‘ntc;a o
tivo o en acciones, segin resuelvd

6.

-1

blecidas por los 6rganos sociales,

28

| aio. Pago de las utilidades: en efec.
ano. >
blea.

Capacidad.

R < das ' p]el a

mente capaces.

. Gobierno y vigilancia de la sociedad.

| “poder ejecutivo”: dirige y administry
C““St’jo de Administracion: es ¢i P

la empresa cooperativa. ‘ d
Gerente: es el jefe superior dv la a
Consejo. N
Asamblea: es el “poder legislativo 5650 7 @
estatuto, ratifica los reglamentos del Conse]
gestion del mismo. . umplimiento de 1a le
Sindico: es el “fiscal” de la sociedad; vela por el cump y
y el estatuto.

ministracion bajo autoridad de

iedad: dicta y reforma g
de la soci prueba o desaprueba [a

LA COOPERATIVA DE TRABAJO

. Trabajador = socio.

Todo trabajador al servicio de la s_ociedad debe dse(li BoLIG:
Todo socio debe trabajar al servicio de la sociedad.

- Supresion del patronato y liberacin del asalariado.

En la cooperativa de trabajo no hay patron ni hay asalariado: tOdOT
trabajan solidaria e igualitariamente para el beneflglo comun, _gue gs e
de cada uno sujetandose a las reglas y a las autoridades surgidas de la
voluntad comin. Por consiguiente:

19) A mejor trabajo, mayor beneficio comiin. o

2°) A mayor beneficio comtin, mayor beneficio individual.

- Mantenimiento de las conquistas laborales.

Se aplican los principios del derecho laboral, adaptandolos a la estructura

cooperativa: jornada, remuneracién, jubilacién, higiene y seguridad del
trabajo.

. Derechos econdmicos de los S0cios.

Percibir el sueldo o jornal de acuerdo con |

Participar en las utilidades netas (90 %) que arroje el balance anual, en
proporcion a los sue'dos o jornales percibidos por cada uno en el ejercicio.
Percibir un interés por el capital aportado.

Obtener el reembolso del capital aportado (importe de las acciones), en
caso de retirarse o de ser excluido de Ia sociedad,

0s convenios laborales,

. Conciencia de la responsabilidad.

Los trabajadores cooperativistas deben someterse, con plena conciencia
de su responsabilidad en 1a Cmpresa, que es suya y de todos, a Ja disci-
plina que él mismo se impone como parte del todo, respetando, para
asegurar el éxito de la empresa, al orden jerdrquico y a las reglas esta-



6. Cooperativas de segundo y tercer grado

Las Cooperativas de primer grado han formado 25 cooperativas de se-
gundo grado ('datps del afio 1967) que se titulan: Federaciones, Asociaciones,
Uniones, Consorcios, etc., y estan determinadas por clases como: Trabajo,
Eléctricas, Consumo, Crédito, Seguros, Vivienda, Lecheras, Algodoneras,

Gan_aderas,' Yerbateras, Horticolas, Fruticolas, Vitivinicolas, Telefonicas,
Pawmentamén, etcétera,

l} Su vez, las de segundo grado, se han agrupado en dos Confederacio-
nes: “Confederacion Intercooperativa Argentina” (CONINAGRO). La res-
tante en “Confederacion de Cooperativas de la Repiiblica Argentina, cuya
sigla es “COOPERA”. Estas dos entidades constituyen el Consejo Intercoo-

perativo Argentino (CIA), que es la expresion maxima y unitaria de todo el
movimiento cooperativo en nuestro pais.

7. Organizacion de algunos tipos especiales de cooperativas

a) COOPERATIVAS DE TRABAJO

1. Cémo funcionan.

5 Estas cooperativas tienen por objeto, asumir por su propia cuenta y va-
. iéndose del trabajo en comin de todos sus socios, las actividades productivas

(fabricacién de vidrio, telas, reparaciones de automotores, barcos y/o motores,
etc.), pudiendo extender la explotacién a otros rubros que se estime conveniente
incorporar. Pueden producir todos los elementos y articulos que pudieran fabri-
carse con las méiquinas, herramientas e instalaciones (de propiedad de la coope-
rativa) con que cuenta. Puede ser socio de estas cooperativas toda percona de
existencia fisica que sea apta para el desempefio de las tareas que el cumplimiento
de los fines sociales requiera y pertenezca a determinado gremio. Por ejemplo
€n una cooperativa metaltrgica, pertenecer al gremio metalargico.

Los excedentes de estas cooperativas se devuelven en concepto de retorno
a los socios, en proporcién 21 trabajo realizado, que se medird en funcién de los
retiros mensuales computables, percibidos por los socios en : cada ejercicio. Es
decir que cada socio tiene mensualmente un “sueldo” o “retiro”, segin su capaci-
dad y/o trabajo y el excedente, es el resultado de las operaciones de la sociedad,
durante el afio econémico, después de cubiertos todos los gastos, amortizaciones
previsiones y reservas. -

2. En qué casos se aplican. Sus ventajas. ..

En empresas perdidosas que han sido del Estado o de particulares. Son sin
lugar a ‘dudas fuentes de trabajo y de produccién. Gas ‘del Estado ‘tenia una
fabrica de medidores de gas, que tenia pérdidas millonarias al afio. Al tomarla
los trabajadores aumentaron su productividad, ya en el primer afio, entre 50 y
el 70 %, lo que se elevé luego merced al perfeccionamiento técnico que se logré
mediante la capitalizacién de una parte de sus excedentes.

El Estado, en cumplimiento de la Ley 11.388, que es la Ley Orgénica de
las cooperativas, facilita la organizacién de esas sociedades, las asesora gratui-
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de-la SEPAC, y las exip,

te ki £y ¢ ,
actividades lucrativyg
»

: . . ien
i DN.C. AP,

tamente por intermedio de | .
inmobiliaria

de impuestos, sellados, contribucion
ganancias extraordinarias, ctcétera. _

Para el mejor cumplimiento de sus fin
sus excedentes a elevar el nivel cultural de ‘RED
asimismo organizar secciones de CONSUMO CR
a sus socios v familiares. para casos de :
tingencias, mediante un sistema de asistencia socia

s, las codp(‘mti\'as destinan parte ¢
(‘(: qus SOCioS (becas). Acostumbrap
; [TO y aun de asistenciy

{allecimiento, accidente y/u otras con.

CCION AGROPECUARIAS

b) COOPERATIVAS DE PRODU
1. Cémo funcionan.
el desarrollo de la diversj.
eras, lecheras, horticolas,
de productividad, como
ducen por cuenta de la

Estas cooperativad se organizan para promovCl‘
S
(ganad

fi.cacién de la produccién en la faz agropccuaria ;

vinifruticolas, etc.), en base a rendimientos economicos
aSi.a la industrializacién de la misma. Adquieren y Pro lss. planitas, am
sociedad, para proveer a sus socios, articulos de consumo, seml b’rf)ductos’ 1m-
males de trabajo, de explotacién y/o rociadores, productos, St P Jond

. 3 ‘ales en general necesa.
rramientas, maquinarias, repuestos, enseres bolsas y materiales en SeT da 6
: ) Adquiere 0 arrien a tierras

rios para el desarrollo de las distintas explotaciones. | 5
para la extension de sus actividades, realizan operaciones de 1mporta<‘:jlon Yy ex.
portacién de semillas, plantas y animales controlados para la produccién e
industrias de sus asociados. ] .

Para cumplir estos fines la cooperativa actua como consignataria de y P ara.
sus socios en todos los mercados, mediante la accién conjunta con otras entldades
similares (Federaciones, Confederaciones). Celebra exposiciones permanentes para
la venta de productos de sus asociados y procura, en fin, me:rcadOS fivmites' paira
los productos de sus asociados en la Reptblica, o en el exterior de acuerdo con
las necesidades y exigencias de las plazas consumidoras. En estas cooperativas
los excedentes se distribuyen en proporcién a las operaciones que cada socio
efectte con la cooperativa durante todo el ejercicio anual.

2. En qué casos se aconsejan. Sus ventajas.

- Cuando existen problemas que limitan los ingresos de los agricultores. Cuando
en la regién puedan reunir productos homogéneos. Cuando puedan reunir un
volumen suficiente de negocios y poder operar eficazmente. Posibilidades de reuni
el capital necesario. Las cooperativas -pueden resolver problemas de servicios,
técnicos y de mercados, adems de los créditos de consumo. ' o

Sus ventajas. La cooperativa propende al abaratamiento de los elementos,
alimentos e implementos generales para el desarrollo de las actividades de sus
asociados. Promueve y ejecuta la venta de la produccién y elementos de la in-
dustria de los mismos. Gestiona en los Bancos Oficiales, privados o Cooperativas
(Asociaciones y Federaciones) créditos. Realiza cualquier operacion reclamada
por los intereses y necesidades de sus socios. Fomenta, en fin, toda actividad
que tienda a la tecnificacién del medio laboral, cultural como asi la ayuda mutua

de los asociados.
c) COOPERATIVAS DE CONSUMO
1. Cémo funcionan.

Estas cooperativas tienen por objeto comprar articulos de consumo y de:
uso de hogar en los centros de produccién o en almacenes mayoristas, para ser
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dls.trlbuidos entre los integrantes de la sociedad, que son los socios, a precios mas
bajos que los corrientes en plaza. Generalmente funcionan en aquellos lugares
donde no existen negocios de tal naturaleza o donde los existentes tienen precios
muy elevados y no estan al alcance de la poblacién.

Al finalizar cl ejercicio econémico el excedente, una vez deducido el interés
accionario y el 5 % de reserva legal obligatoria por la Ley 11.388, se reparte
entre los socios en proporcion a las compras efectuadas por cada uno de los
socios en la sociedad. En esta forma, ademés de pagarse precios mas ventajosos
se obtiene un beneficio que se denomina “retorno”.

2. En qué casos se aconsejan. Sus ventajas.. .

~Luego de haber hecho un estudio zonal, se aconseja la necesidad de cons-
ttuir una cooperativa de consumo para satisfacer las exigencias de la comunidad.
 Estdn eximidas del impuesto de sellos y de diversas tasas e impuestos muni-
cipales y nacionales,

La Direccién Nacional de Cooperativas, dependiente de la SEPAC las ase-
sora y las organiza gratuitamente y ademds, las pone en contacto con las coope-
rativas de produccion de primero y segundo grado para que puedan cbtener
mejor calidad en los articulos y sobre todo mejores precios.

C) USO CONSTRUCTIVO DEL TIEMPO LIBRE

Llamamos tiempo libre a los dias de fiesta, las vacaciones, y las horas libres
que quedan después del trabajo o después del estudio.

El tiempo libre puede usarse de distintas formas. Decimos que el tiempo
libr§ se usa en forma constructiva, cuando se usa bien, o sea cuando se usa lo
mejor posible para el bien propio y el de los demas. Cuando se usa para el
desarrollo de si mismo y de los demés.

Esto es muy importante explicar, pues muchos ven al tiempo libre como
tiempo perdido, como tiempo para descansar gozar, y nada més. Pero el tiempo
libre es una gran oportunidad para desarrollar integralmente al hombre, para
desarrollar muchas de sus facultades que no pueden desarrollarse adecuadamente
en otros momentos. En especial, el hombre puede dedicar el tiempo libre a algunos
de los siguientes objetos constructivos:

1. Servicio a los demds. — Eso es lo que llamamos trabajo voluntario, o vo-
luntariado:

a) el hombre contribuye asi a solucionar los problemas de grupos .que
necesitan su apoyo o de la comunidad en general, dedicindose -por
ejemplo a formar una comisién vecinal, a atender un hogar de ancianos
o de menores, a cavar una zanja de desagiie para que no se contamine.
el agua del pueblo, a arreglar un camino piblico, etc.; :

b) el hombre se.mejora a si mismo, y se desarrolla mas plenamente,
porque no hay nada que enriquezca mas al hombre que servir a los
demés. ‘ o

2. La recreacion. — El hombre es un ser creador. En las horas libres, puede
generalmente: desarrollar ‘sus attividades credtivas en forma muy especial. Existen
recreaciones de tipo cultural, de tipo deportivo, de tipo turistico, toda clase de
juegos, etcétera.

Para que la recreacién sea realmente constructiva debe ser sana, esto es,
debe aumentar la salud espiritual v fisica de la persona; permitirle el cultivo de
sus virtudes y facultades; compafierismo; solidaridad; imaginacién; creatividad; ca--
pacidad de apreciar la belleza, las obras de arte y la naturaleza; capacidad de
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destreza ¥ resistencia fisica y es.

esfuerzo y disciplina para desarrollar su on otros las emociones y alegrias;
piritual; capacidad de convivir ¥ compartir © de aceptar con buen dnimo Jog
«capacidad de ser justo, de someterse a """gas’.u}éar limpio; etcétera.
resultados de las competencias; capact ?jease ajdicionales sobre la recreacién ep
En esta seccion daremos algunas 19%< ial, para referirnos en una
general, y sobre el deporte y €l turismo SOC'.al enl (ifc},)]icnta’rigdo.
7 ! cia, a ‘ ;
seccidn aparte, por su naturalza lmportm}t'u}lar jmportancia el uso constructive
2o : 1 1
Para los nifios y los jovenes tiene par ntribuye 2 formar al futuro hombre,
: . 5 ‘ 0 y .
del tiempo libre, ya que por una panFC o ‘almente constructivos, evitando
y por otra a canalizar las energias hacia fines soc

faci iuveniles (delincuencia
los graves dafios sociales que resultan de las desviaciones ]

juvenil, patotas, etcétera.)
Pero la importancia del us

fuerza,

o constructivo del tiempo libre no se limita 3

de la vida. El hombre
= . : : odas las etapas :

la nifiez y juventud, sino que subsiste en 1% 1o ciudadano, en su trabajo, y
puede dar mds, como miembro de una famlha,. con ! -’nc su espiritu y su cuerpo
en general, en todos los aspectos de su vida, st mantic s de servicio a la comu-
constantemente fortalecidos por actividades constructiva:

. . 4 1 i
nidad, recreacién y deportes, en sus horas y dias libres

1. Recreacion. b
; ‘e y i6 Abi ecrea-
Es imprescindible educar para la recreacion. La.formacwn tdc éhzatl I(t)OS}al; core(zll
-cionales sanos y ttiles en las etapas infantil y juvenil se proyectar go de

toda la vida de los individuos.

a) Infraestructura.

Las autoridades que regulan el des
prever los espacios libres necesarios para

arrollo urbano de las comunidades deben
la recreacién; para que alli se establezcan

la infraestructura y equipamiento recreacional adecuados a la zona, a Igs costum-
bres y recursos locales. También en las zonas rurales deben las autoridades flar
el apoyo necesario para que haya un equipamiento adecuado para la recreac;én

En las ciudades el problema de equipamiento para recreacion es es'pemal-
‘mente grave por el crecimiento de la poblacién, la escasez de espacios libres y
verdes, el aire contaminado, la estrechez de la vivienda, etcétera.

Deben preverse facilidades para recreacién en la familia (dentro del hogar)
en los edificios (patios comunes de juegos infantiles, etc,), en el barrio, en la

ciudad y en la region.

b) Club escolar.

Tiene por objeto procurar o complementar la integracién total del nifio en la
comunidad. Debe ser comprendido y apoyado por la direccién del establecimiento
y por los maestros. Los alumnos participaran en la organizacién y conduccién de
todas sus actividades. Los. procedimientos, elecciones, asambleas y reuniones seran
democréticas. . ;

El club se daré sus propios estatutos.
El club escolar atraerd y vinculard permanentemente a padres y vecinos, fa-

cilitando la formacion o la accién de la asociacién cooperadora.
Se procurara que en los'programas organizados por el club escolar participen,
sin discriminacion nifios y jévenes, escolarizados o no. h

c¢) Proyeccién comunitaria.

Se utilizaran los locales escolares fuera de horas y dias de clase para la reali-
zacién de programas de iniciacién deportiva, jornadas de juegos y competencias,
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iniciacién cultural y artistica
musical, circulo coral, circulo
circulos de amigos de [a 1,
bibliotecas, etc.)

(teatro infantil, teatro leido, teatro de titeres, circulo
de pintura, circulo fotogrifico, ciclos de conferencias,
'a naturaleza, etc.). Los loczles de la comunidad (clubes,
» Se utilizardn también con los mencionalos objetivos. .

2. El deporte.

Ll deporte eg T, .
- dvl e (‘ l:ma a(,}mda(l social fundamental del hombre moderno. Los
s de cultura mas elevada son aquellos que hacen posible a la mavyor

arte de sus miemby Aok : '
P Por es0 s "l(,“_"bms la préctica del deporte, con toda amplitud y profundidad.
A -dc.c_( ice que el deporte es un derecho del hombre.,
5 cle i . .
N naciones se rednen con sus banderas y sus himnos en justa pa-

cifica bajo los si ovimi impico i i i ‘
‘ 4] : mgn(_)s‘dcl movimiento olimpico internacional, reconociendo la im-
portancia de la actividad deportiva,

El deport : ir £t : i
porte no es un fin en si mismo. Es un medio, que busca el perfecciona-

miento del 3 b3 o .
coln o cmcil(')mbre. En €l entra no sélo la actividad fisica, sino el hombre todo,
v ciones, su voluntad, sy inteligencia, todo su ser, fisico y psiquico.

a) Infraestructura deportiva.

En n 1 v . . v roe
adecuada L:lesltrg Pals no hay suficientes instalaciones y medios para la préctica
o d'f'(? eporte, _En muchos paises desarrollados no se concibe la ereccién

edificio escolar sin el correspondiente equipamiento para las practica depor-

tivas, Ias. cuales integran arménicamente el conjunto de las actividades formativas
y educativas de la escuela,

b) Entrenamiento,

El entren'amiento consiste en la preparacién adecuada para que el deportista
alcance su mejor estado de rendimiento fisico y psiquico.

: .Se requiere buenas instalaciones para la practica del deporte, y entrenadores
técnicamente preparados. Los requerimientos son mayores para los deportistas es-
pecializados. _

El deportista es un verdadero factor de promocién social, ya que combate efi-
cazmente el alcoholismo, el tabaquismo, las drogas, la vida antihigiénica y la pro-
paganda masiva e interesada del deporte comercializado.

c) Juegos deportivos nacionales.

Los Juegos Deportivos Nacionales para nifios y jévenes se llevardn a cabo a
nivel local (barrio o poblacién), zonal, provincial, regional, y nacional en etapas
sucesivas, para estimular las actividades deportivas e integradoras de la comunidad.

d) Insignia deportiva argentina.

Por primera vez en el pais se pondrd en practica este sistema de promocién
deportiva que ha dado excelentes resultados en Europa. Cualquier interesado, a
partir de los diez afios, puede obtener la Insignia Deportiva Argentina, rindiendo
satisfactoriamente una serie de pruebas de evaluacién (velocidad, trepamiento de
resistencia, destreza. lanzamiento). Se estimulard asi la practica de los deportes
y de la actividad fisica al aire libre.

3. Turismo Social.

El turismo, encarado como accién de promocién social,: debe permitir que
todos los grupos sociales puedan trasladarse a lugares donde tomen contacto di-
recto con la naturaleza, y se relacionen con las personas en circunstancias distintas
a las de su residencia permanente. Se amplia asi su panorama y amplitud de visién,

33



~ ' q 3 dd
os v culturales de su (.mnumdadl especifica, Sp
fortalece el estilo de vida argentino.

porcionar entonces a todos los requisitog
decuadas a las practicas risticas (cam.
que hoy escasean en el pais.

desbordando los limites geogrdlic
fomenta la integracién social y se

Infraestructura. — Es necesario pro
materiales fundamentales, las instalaciones a
Pamentos, albergues, paraderos, hoteles, etc.) _ odicianal, pone il

Campamentos. — Esta experiencia, distinta al turismo tra -c'mcio 20nas dest:
hombre en contacto més directo con la naturaieza. e ma ‘i no (;10 oy
nadas a campamentos, y estableciendo alli el equipamiento minit gua, sani.
tarios, etcétera).

Albergues y paradores. — Son importantes para l

a puntos alejados de los centros urbanos del pais. _ _ '
Ahorro turistico. — La Direccion de Turismo Social confeccionard y publi.

r N P i 'I . n ’ .
card una Guia Nacional de Ahorro Turistico ¥ establecera u}?l S]:]Stt(:da de tl_lb.reta:g
para ahorro turistico, para jovenes de 6 a 18 afios de edad. stado participarg

COn un porcentaje que permitira la reduccién del costo del viaje. g 8
L : vene
Intercambio juvenil. — Se establecerd un sistema queé de a los jovenes la po-
sibilidad de convivir en hogares de otras provincias o regiones.

a realizacion de excursiones

D. EL TRABAJO VOLUNTARIO

1. Concepto y principios.

Llamamos trabajo voluntario al que se realiza sin fines de lucro y sin obli-

gacion, para servir a los demas, para servir a la comur}ldad. ,
El trabajo voluntario tiene principios que lo inspiran, Yy reglas a las que debe

ajustarse en consecuencia, tales como las que siguen:

a) reconocer el valor humano como individuo, cualquiera sean sus circuns-

tancias, condicién, raza, religién, opinién politica conducta y hacer lo
de dignidad y de respeto

posible por fomentar en él, un sentin, einto
propio; )

b) respetar las diferencias entre los individuos, grupos, y comunidades, tra-
tando al mismo tiempo de conciliarlas con el bienestar com{n;

c) fomentar el esfuerzo propio como medio de desarrollar en el individuo
el sentimiento de confianza en si mismo y su capacidacl para afrontar
responsabilidades:

d) brindar a toda persona la posibilidad de hacer el mejor uso posible de
su medio y de sus propias aptitudes;

e) respetar la vida privada (secreto profesional) ;

f) tener conciencia de que no reemplaza al profesional sino que colabora
con é€l;

g) asumir la misma obligatoriedad y responsabilidad que para un trabajo
remunerado.

2. Distintos tipos de voluntarios.

a) A tiempo parcial. — Es, en primer término, el integrante de las orga-
nizaciones de base de la comunidad, es decir el miembro de los grupos
naturales: como sociedades de fomento, cooperadoras, juntas vecinales, clubes
de padres, etc.. ,

En segundo lugar, el que actia como tal en sus horas libres, integrando
en su gran mayoria, las entidades privadas de bien piblico. Su accién la
ejerce en el campo especifico de la institucion, ejemplos: Hospitales, Centros
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de Rehabilitacion,
primer término son
accion municipal.
comunal.

Hogares de Nifos y Ancianos, etc. Los enumerados en
los de mas importancia en todo programa dinamico de
Idealmente serian la célula primaria de la organizacion

b) A tiempo complefo. — Es el que se desempefia durante un determi-
nado periodo del aflo; por ejemplo: los estudiantes secundarios y universi-
tarios que trabajan durante las vacaciones en desarrollo de comunidades,
COljSUUCClon y r_-qconstruccién de escuelas, planes sanitarios, urbanisticos, etc.
Asi como también los profesionales, en especial los recién graduados, que
deseen incorporarse a programas de bienestar social.

~ Con respecto a estos tltimos, cabe destacar que se les brinda la opor-
tumd:{d de aplicar sus conocimientos en el momento de iniciacion de su vida
profesional, proporcionidndoles experiencia y evitandoles de este modo que
malgasten esfuerzos en la dura competencia a que se ve sometido todo aquel

que se Inicia; a la par que se les permite dar a la comunidad lo mas pujante
de sus esfuerzos.

3. Actividades y radios de accion,

Haciendo una evaluacion del trabajo voluntario en nuestro pais obser-
vamos que la mayoria de las obras privadas de bienestar social atienden el
drea de la educacion y el campo sanitario. Pero en un proceso de desarrollo
nacional, al voluntariado se le abren numerosas posibilidades de trabajo en
otras dareas como son: vivienda, trabajo, recreacion, investigacion, etc. Es
decir, que las 4reas de trabajo est4n en continua y rapida evolucién y cambio.
Varian los problemas y la intensidad de los mismos, varian la técnica para
SQIUCIOHarlos Y para aprovechar los esfuerzos. Por eso es imprescindible no
sblo la capacitacién sino la actualizacién constante del voluntario. Debemos
erradicar definitivamente el criterio de que el trabajo voluntario busca la
solucién econémica o el paliativo, para llegar a establecer que su meta es la
‘promocién personal e integral del hombre. Es decir que, localizada la persona
o la comunidad deficitaria, debe proveérseles de medios desde las estructuras
natu_r_ales, para que esa persona o comunidad pueda elaborar su propia pro-
mocion.

El voluntario debe:

a) Trabajar con la gente y no para la gente,
b) Trabajar en forma organizada y coordinada.
¢) Utilizar métodos apropiados, y

d) Integrarse dentro del panorama nacional.

4. Capacitacion y adiestramiento.

Necesidades y ventajas. — Asi como todo ser humano nace con condi-
ciones para desempefiar una tarea determinada, asi también el voluntario
nace con condiciones para serlo, pero tanto el uno como el otro necesitan
formacién. La capacitacion da al voluntario conocimientos para que su labor
sea eficaz. Le permitird descubrir sus cualidades, aptitudes y posibilidades,
adaptarse mejor a los grupos o personas con quienes tiene que actuar, superar
las dificultades sin desanimarse ni sentir frustraciones y jerarquizar y elevar
el status de su trabajo. Sabrd descubrir problemas, evitar situaciones equi-
vocas, respetar v hacerse respetar. Se habituard a ser metddico, a no perder
tiempo en actividades no positivas. Ante una emergencia, podrad coordinar
su labor en forma efectiva.
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pacitarse nunca serd dema-

a
O ser una falta de respeto

uede llegar a

u ineficacia. N
tario se evitara exponerlo a recibir

relacion y conducta humanas, por

El esfuerzo que haga el voluntari
siado ya que la falta de conocimientos p
hacia aquellos a quienes hard dafio con $

Al mismo tiempo, al adiestrar al volun
impactos por no estar familiarizado con Ia
ubicacion inadecuada, etcétera. ) £

De acuerdo a la experiencia, es preferible -perd(iralt;r;_;’:’hsli“;a‘c';f;) a?cl:farr;:
quiere adiestrarse que perderlo porque comienza 4 rade]
y fracasa.

5. Clasificacion y orientacion.
persona a trabajar como

Cualquier: otivo que l'eve a una .
flera sed & ol X mos conocer Su vocacion

voluntaria, su actuacion serd mas positiva si logra
y orientarla.

Es necesario saber si le gusta el trabajo co
enfermos; si tolera el estar con ancianos o si su

de recreacion. bajo elegid
Si su decisién no es clara o le faltan cualidades para el trabajo elegido,

resulta util hacerle conocer los diferentes servicios que puede prestar.

Es de suma importancia una orientacion adecuada, ya que no sblo
incide en el rendimiento del voluntario sino que debido al entusiasmo que
pondrd, servird de foco de atraccién de nuevos voluntarios.

n nifios o si prefiere asistir
deseo es dedicarse a tareas

6. Supervisién,

Asi como no puede discutirse la necesidad de capacitacién del voluntario,
asi tampoco puede desconocerse la necesidad imprescindible, de la super-
vision.

El éxito del voluntario depende de su conduccién, de alli que la tarea
del supervisor sea: a) en el orden edicativo, la orientacion en la practica de
los conocimientos adquiridos y la evaluacion de los resultados obtenidos a
fin de ponderar y alentar cualidades o corregir errores; b) en el orden
administrativo: asignacién de tareas, control de su cumplimiento y nexo entre
el supervisado con el organismo donde trabaja.

7. Coordinacion.

Es necesaria la coordinacién de las asociaciones v/o grunos voluntarios,
no sélo reducida a la comunidad local, sino a nivel provincial, regional,
nacional e internacional. : :

La acci6n coordinadora loera: 1) aunar esfuerzos logrando un mavor
rendimiento en la labor; 2) un intercambio de exneriencias v servicios. a fin
de evitar simerposiciones y 3) una interaccion que facilitar la actualizacién
y canacitacion. o

8. EIl voluntario y el desarrollo de comunidades.

Los miembros de una junta vecinal, de una sociedad de fomento, etc., son
voluntarios. Quienes frabajan en obras de bien comin. eiecutando los pro-
yectos de mejoramiento de camino, etc., prestando gratuitamente su trabaijo,
son voluntarios. Précticamente toda la accién de la comunidad se hace con
trabajo voluntario. La comunidad puede sin embargo, contratar técnicos y
empleados pagos, cuando la importancia de las obras que realiza 1o justifique.
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Pero la base del trabajo de la comunidad, se halla en los aportes de

esfuerzos voluntarios de los vecinos.

Los voluntarios que concurren desde otros puntos del pais, pueden cola-
borar en forma importante al desarrollo de la comunidad, y a su promocion
y asistencia integral, como lo vemos enseguida.

9. La organizacion de voluntarios y la SEPAC.

La SEPAC ofrece este Digesto a los voluntarios, no s6lo a los que
trabajan por su propia comunidad, sino a los que van en campos de trabajo
o de otra manera a servir a ofras comunidades. Los voluntarios pueden
encontrar en este Digesto un instrumento atil para satifacer mas plenamente
su vocacién de servicio social. Pueden asi servir mas integralmente a la
comunidad y a los vecinos, orientandolos acerca de la manera de organizarse,
conocer y evaluar sus necesidades, programar y proyectar soluciones y ol?tener
el apovo técnico y econdmico necesario para llevar a cabo tales soluciones.
Pueden asi los voluntarios contribuir de manera muy importante a la vigencia
del sistema de promocioén y asistencia de la comunidad en el pais.
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CAPITULO I

¢COMO SE HACE PARA QUE CADA COMUNIDAD SE CONOZCA A SI
MISMA'Y TENGA UN PROGRAMA DE ACCION SOCIAL?

A. El estudio de la comunidad (

_ investigacion social, relevamiento integral de la
comunidad).

a) Qué se averigua,
1. Ubicacién:
— Localidad, departamento, provincia,
" 4 & A
— Centros mas cercanos, distancia.
bd 4 # Y 4 1
— Vias de comunicacién que la unen con esos y otros centros (ferrocarril,

caminos de distintos tipos, rios, senderos, etc.). Distancia y tiempo que
se demora en llegar y frecuencias de los servicios.

2. Areas de influencia:

— A dénde concurre la gente a solucionar problemas de salud, educacion,
compras y ventas que no pueden solucionar en el lugar.

— De qué zona concurren personas a abastecerse, comprar, hacerse curar,
etc, a la comunidad que estudiamos.

3. Caracteristicas fisicas:

— Composicién del suelo. (Tierra pobre o rica, y materiales que la
componen).

— Tierra cultivable y ticrra apta para distintos tipos de explotaciones,
— Tipo de bosques.

— Riquezas minerales.

— Régimen de lluvias.

— Cantidad, calidad y profundidad de las aguas subterrineas.

— Clima.
— Sistema de rios, arroyos y riego.

4. Hasta dénde se extiende la comunidad (superficie v limites, y donde se
concentra mas la poblacién. Hacer un mapa o plano).

5. Poblacién:

— Nimero de viviendas.

— Nimero de familias promedio por vivienda.

— Niimero de personas promedio por familia.

— Numero total de habitantes.

— ¢Hay més varones que mujeres, o mds mujeres que varones? ;En qué
proporcién? ¢A qué se debe?
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Migracién: Jtimo afio? ;Y

— ¢Cuéntas personas se fueron de la comunidad el U CeX gl
peniltimo? ;Y antes?

— ¢A doénde se fueron?

— ¢Por qué se fueron?

— Coémo estan ahora los que se
¢ Piensan volver? 9 . 2 Ok

— ¢Volvieron algunas de las personas que ¢ fueron? ¢For que* ¢Qué
hacen ahora?

— ¢Desde cuando existe esta ]_)oblaciéﬂ?

~— ¢De dénde vinieron los primeros po

— ¢ Por qué vinieron aqui?

— ¢Qué hacian aqui?

— ¢Sigue viniendo gente de afuera’

— ¢Qué cambios hubo en ese sentido?

— ¢Fue positivo que venga gente de afuera?

: ? L .
J n? ¢Les va bien?
fueron? ¢Qué hacen ¢ enil

bladores?

F 4
?
¢ Por que:

Ocupacion:

e la zona? Aproximadamente ¢cudntos
Antos nifios trabajan en cada cosa?
ganadcria, obrajes, mineria,
dustrias de distintos tipos,

— ¢En qué trabaja la gente d
hombres, cuéntas mujeres y cu
(incluir gente que trabaja en agricultura,
artesanfa, comercios de distintos tipos, in
profesionales, etcétera). _

— :Hay gente sin trabajo, o que solo tiene trabajo temporario?
¢Qué tipo de gente? ; Cémo viven?

— ¢Desocupacién crénica o estacional?

— ¢Cuil es el ingreso promedio en las distintas acupaciones? ¢ Culnto
se gana mensualmente?

¢ Cuantos?

Actividad productiva:

— ¢La propiedad de la zona estd muy dividida? ¢ A quiénes pertenecen?

— ;Cudl es la produccién principal de la zona? ¢Cudles le siguen en
importancia?

— ¢Qué cantidad se produce de cada cosa? (incluir productos agricolas,
ganaderos, de granja, industriales, etcétera).

— :Qué cantidad de establecimientos agropecuarios, minas, comercios y
fibricas de distintos tipos existen, cuales son sus caracteristicas?
;Y

¢ Les va bien? ;Por qué?

Educacion:
— :Eixte analfabetismo?
— Varones.
— Mujeres.
— ¢Qué cantidad de nifios en edad escolar hay?
— Cuéntos de esos nifios concurren, y cuantos no concurren a la escuela,
cada sexo?
— ¢Hasta qué nivel cursa sus estudios cada sector de la poblacién?

— ;A dénde van a completar sus estudios, y en qué establecimientos, y
en qué casos, cudndo no pueden completarlos alli?



10.

11.

12.

¢Qué problemas educacionales existen?
— Desercién.
— Repeticién.
— Inasistencia,
— Falta de buen local escolar.
— Falta de programas adecuados.
— Falta de ensefianza técnica.
— Otros problemas.

— ¢Quc « tablecimientos educacionales existen? (escuelas, colegios, ins-

titutos. (cétera):
— ¢De qué nivel?
— ¢De qué dependen?
— ¢Con qué personal?
— ¢Con qué capacidad?
— Etcétera.

Salud:

R " ] -y
— ¢Cudles son las principales enfermedades que afectan a la poblacién?

(chagas, tuberculosis, etcétera).

¢ Cuél es aproximadamente la mortalidad infantil?

¢CGuadl es la alimentacién bisica? La poblacién en general ;tiene una
alimentacién equilibrada y suficiente?

¢Se ticne mas confianza a los remedios caseros y a los curanderos,.
o al médico?

¢ Hay médicos en la comunidad? ;Cuéntos?
¢ Oné atencién médica existe en Ja comunidad ?
¢F2y dispensarios, salas de primeros auxilios u hospitales v amhnlan-.
Ciee? (Tia gul poormnniT jAdienden permanentemente? ;Su servicio
es bueno, regular o malo? ; Por qué?

Qué personal tienen? ;Qué local y cuantas camas?

¢De quién dependen los servicios de salud? (nacionales, provinciales,
municipales, privados). ¢Cuéles son los costos?

¢ Y cémo se arreglan para comprar remedios?

¢ Cuantos lisiados, disminuidos fisicos y disminuidos psiquicos hay?
¢ Qué problema tienen? ;Cémo viven? ;Alguien los atiende? ;Quién?

Vivienda:

:En qué tipo de vivienda habita cada sector?

¢Se trata de viviendas sanas? (¢;anida la vinchuca?) ;tienen servicio
sanitario o letrina sanitaria? ¢Existe hacinamiento? ;Cuantas perso-
nas por habitacién y por vivienda?

¢ Qué otros problemas de vivienda existen?

:Los que las habitan, son propietarios de las viviendas? ;en qué ca-
racter las habita cada sector de la poblacién?

Recreacién:

¢ Existen medios sanos de recreacién?

¢ Cuales?

: Qué elementos existen? ;Canchas de fatbol, basquetball, etc.? ; clubes?
¢equipos? ¢ campeonatos?

¢Qué tipos de recreacién tienen las distintas edades, sexos y sectores
sociales?
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13.

14,

15.

Opiniones y actitudes de distintos sectores de lfn cm'num'dad.b( Locsl JOvenes,

adultos Y ancianos, varones y mujeres, propietarnos 'y trabajadores, ¢ el

comercio, industria o agro, etc.), sobre:

— La necesidad de cambiar Jas cosas. . )

— La necesidad de trabajar juntos en obras de bien comun.

— La necesidad de tecnificar la produccién. . .

— Estar dispuestos a dar trabajo y dinero para obras de me joramient,
de Ja comunidad. . )

— Participar en cooperativas, asociaciones vecinales, etcétera.

Entidades de bcen priblico existentes:

— Junta vecinal o comisién de fomento:
— Numero de miembros,
— A qué sector pertenecen,
— Personal,
— Objetivos,
— Servicios que presta.
— Bienes que tiene,
— ¢Qué proyectos y problemas tienen?
existe mas de una, especificar estos datos para todas).
— Cooperativas:
— Tipo.
— Nimero de miembros,
— Personal.
— A qué sector de la poblacién pertenecen.
— Objetivos.
— Funciones que cumplen.
— Bienes que poseen.
"— Qué proyectos tienen.
— Qué problemas tienen.
(Si existe mas de una cooperativa, especificar todos estos datos para todas).
— Otras asociaciones de bien publico (para atender a menores o impedi-
dos, o asociaciones culturales, clubes deportivos, cooperadoras, mu-
tualidades, etcétera).
— Nimero de adherentes, a qué sector de la poblacién pertenecen.
— Personal.
 — Numero y caracteristicas de los beneficiarios.
— Objetivos.
— Servicios que prestan: cantidad y calidad.
— Bienes que poseen (origen).
~— Proyectos' que tienen.
— Problemas que tienen.
(Si existe mas de una asociacién de bien Ppublico, especificar todos estos
datos para todas).

(Si

p—

Organismos del Estado (oficinas, ‘delegaciones, etc.) existentes en la co-
munidad. Para cada uno de ellos, recoger los siguientes datos:

— Dependencia (nacional, provincial, municipal).
— Nombre de la oficina o delegacién.

— Cantidad de personal de cada categorfa.

— Servicios que presta: cantidad y calidad.

— ¢ La poblacién esta satisfecha con el servicio?

— ¢Es suficiente el servicio que presta?



—- c'QUé; problemas hay en el servicio?
— ¢Qué proyectos tienen?

16. Prlpcipales empresas privadas (agropecuarias, industriales, comerciales, bans
carias, etc.). Para cada una de ellas, recoger los siguientes datos:
— Ao de iniciacién.
— Nombre de la empresa, firma o propietario.
— Rubro de actividad,
— Cantidad vy calidad de productos.
— Personal que ocupa, de distintas caracteristicas.
— Proyectos de la empresa.
— Problemas que tiene.

— Servicios prestados a la comunidad.

17. Servicios religiosos.

— Caracteristicas.

- Act.itt.xd.de la poblacién hacia los mismos.
— Religiosidad de la poblacién.

18. Evolucién histérica de la comunidad, y de los distintos servicios descritos.

b) Cémo se averigua.

’ El ideal seria hacer un estudio riguroso con una buena encuesta, un censo,
etcetera. Pero en este caso no se aconseja tal procedimiento, sino que, para empezar

y pglllra actuar rapidamente, bastaria con el siguiente procedimiento que es mas
sencillo:

1. Se hara'x uso de informantes, quienes por su experiencia y su conocimiento
pueden dar mejor informacién sobre cada uno de los temas del estudio. Por ejemplo:

— Por el tema educacién se entrevistard al director y maestros de la
escuela, algunos padres de familia de distintos niveles socioeconémicos, y de
distintos sectores, se visitara la escnela, etcétera.

— Por el tema salud se entrevistard al médico, enfermero, curandera,
y algunas madres con hijos de corta edad, de distintos niveles socioeconémicos
y de distintos sectores de la poblacién.

— Por los temas actividad productiva y ocupacién se entrevistard a los
propietarios de los principales comercios, industrias y establecimientos, agro-
pecuarios o mineros de la zona, algunos empleados y obreros de esos estable-
cimientos y de otros establecimientos, y algunos pequefios patrones y traba-
jadores independientes. Se podrad entrevistar también a quienes recaudan
impnestos a la renta, etc., por actividades productivas. Asimismo a lideres
sindicales.

— Por el tema suelo, clima, profundidad y calidad del agua, etc., se
entrevistard al delegado zonal del INTA o de otro organismo de asesora-
miento o extensidn agropecuaria, 0 a viejos propietarios que trabajan en forma
inteligente sus tierras. Por lo general, también el jefe de estacién del ferro-
carril lleva planillas de la cantidad de milimetros que llueve en cada mes.

— Por el tema migracién se podran entrevistar asimismo algunas per-
sonas que se sepa fueron y volvieron, o que estin de visita en el lugar, o que
vinieron de otras partes, 0 a sus familias. Podrd también pedirse datos a la
policia del lugar, a la estafeta de correos, al jefe de la estacién de ferrocarril,
a los empleados de las empresas de 6mnibus, etcétra.
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bién puede entrevistarse a direc-
e lias de cada sector.

influencia ta fami

— Por el tema arcas de s
; e ; algun ” Y B ,
tores y maestros, médicos, comerciantes ¥ 'b]%co" S Sorganismos dol Bt

—~ Por los temas “entidades de bien pu c0s”, habra que .dirigi_rsc a sus
y “principales cmprt‘saS" y “ssr\'u.‘.lols .!‘f‘“g')zra |;accr las averiguaciones que
autoridades y dependicntes y beneficiarios P
se consignan mds arriba.
— Para el tema “evo
personas mds antiguas en el lugar, y 2 l)
interesarse, o por ocupar posiclones clav?s es o
— DPara el tema “recreacion” habra.Q‘,‘C (“:gl d
sus miembros, y a algunas personas de distintas eda
sociales. Para el tema “vivienda” y ¢l tema npoblacién'-” con:'ensr?mc]l\lfrclii]r:z.
— lar: ‘ ” icia, etc.
a quienes hayan hecho un censo de la ]_)ob]amon, ala ]]);)rl]lgltb?cando odas Las
si el tamaiio de la poblacién lo permite, ha(‘((;r uﬁals) calculando también en
viviendas de cada ti}?f), y hacer un rccycnto \ CC CCr ut; ecorrido por todas las
base a ello la poblacién. Para eso habra que ha

- : Jano.
calles y caminos de la comunidad, anotando s’obre elp b s del Automévil
— Para el tema “ubicacién” convendrd usar los plan

_— i e las empresas
Club Argentino, YPF, etc., los del Ferrocarril, e informaciones d p
de transporte de pasajeros.
2. A los distintos informantes se les hardn preguntas §

del esquema, a efectos de confirmar o rectificar con la info
informacién dada por los demés.

* habra que pedir informacién a las
1 d :

os que, por haberlo estudiado, por

tan mejor informados. .

e a los clubes, equipos, a

es y de distintos sectores

Jucion historica

obre todos los puntos
rmacion de unos, la

3. Seré necesario ir anotando de inmediato toda la informacién recibida, a

efectes de no olvidarla, e ir voidindela dstemdticamente en un informe.
’ 1 s v - 7 ]‘1
4. Convendrd usar también todos los documentos que existan €n -y sobre la

comunidad, en -archivos, revistas, libros, etcétera.

5. Serd conveniente asimismo solicitar asesoramiento a los técnicos de la

SEPAC, de la provincia y de la municipalidad acerca de la manera en que se va
recogiendo la informacién.,

6. Conviene explicar a las personas que informen, que el-estudio se hace para
conocer mejor a la comunidad, para estar en condiciones de resolver sus problemas.
" 7. No debe sugerirse las respuestas al entrevistado. Es €l quien debe responder,
y no el entrevistador por €L

8. Los entrevistadores pueden ser miembros elegidos de la comunidad

i r
maestros, etcétera. - '

9. La recoleccién de datos se debe repetir anualmente, pero con menos in-
tensidad, para mantener al dia el relevamiento, e ir estudiando la evolucitn

de la comunidad.

c)- Como se prepara el informe.

El informe se puede preparar siguiendo el esquema indicado en “a) Qué se
averigua”, y debe especificarse en cada caso de quién y en qué forma se obtuvo
la informacién. = ’ ' cto ‘

d) Cémo’ se envia la informacién y a quién se envia

La informacion se pasa a maquina, con varias copias. La comunidad se queda
con una copia, y se envia una copia directamente a la SEPAC, Director del Ser-
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vicio dc Liarrollo de Coml'l’mdades, Defensa 120, y otra a la Comisién zonal, y
si no existe ¢sta, a la delegacion provincial de la SEPAC.

Cén > utili x .y .
e) w0 se utiliza la informacién en la fundamentacién de proyectos.

Basta ver el contenido del esquema presentado mas arriba en “a) Qué se
Averigua’, y compararlo con el esquema presentado en VII - B. Formulario de
p(‘.d.ld() de apoyo econdmico”, para comprender que volcando la informacién pro-
veniente del r’clc_\'amicnto integral de la convmidad en el formulario de pedido
de apoyo econdmico, se llena toda la parte dr ntecedentes requerida en dicho for-
mulario. De tal manera, una vez hecho este 1 vamiento integral, el puede servir

para muchos proyectos, ya que en todos los casos es la misma informacion la
que se vuelca.

L N 4 . . 4 :
f)Pn'pm(‘mon de un foll('.to que describa la comunidad, sus caracteristicas,
lustoria, méritos y posibilidades.

El:l base al informe del relevamiento integral de comunidad, conviene preparar
y publicar un folleto, a efectos de que la comunidad fortalezca su sentido de auto-
identidad, su orgullo por sus valores y su historia, sus preocupaciones por sus
problema§, su adecuada evaluacién de sus posibilidades. Que cada miembro de
la comunidad tenga en su casa un ejemplar, y se sienta estimulado por él para hacer
algo por su comunidad. Que cada comunidad sea conocida por otros en base a ese
folleto.

Se.r,é. importa'nte. incluir en ese folleto la descripcién de las experiencias exitosas
de accion comunitaria, en esta comunidad, para que estimule a otras a imitarla.

B. La programacién social.

1. Concetio.

El hombre moderno es consciente de que, a pesar de la compicjdad de la vida,
él puede organizar los medios con que cuenta (capacidad de trabajo, capital, re-
cursos naturales, dinero, crédito, etc.) para producir eficazmente el mejoramiento
social.

Llamamos entonces programacién social al plan de accién que una comunidad
prepara para mejorar y desarrollarse adecuadamente.

2. Qué contiene un programa social.
Un programa social debe incluir al menos:

a) un conocimiento basico de la comunidad (ya obtcnido en el “rcleva-
miento integral de comunidad; ver el punto anterior “A”) ;

b) la fijacién de los objetivos generales que se desea lograr. Ya hablamos de
este tema al referirnos més arriba (punto “II-A-5”) a “Qué servicios
debe tener una comunidad, y (punto “II-A-2”) a las “Ventajas del
sistema” de desarrollo de comunidades;

¢) el diagnéstico de la comunidad. Teniendo en cuenta los objetivos gene-
rales de bien comin, y el conocimiento que tenemos de la comumnidad,
el diagnéstico consiste -en establecer cuales son las necesidades insatis-
fechas de esa comunidad, y cudles son las que deben satisfacerse com
mayor urgencia. En otras palabras, el diagnostico consiste ‘en establecer
qué problemas tiene la comunidad, y el orden de prioridades para re-
solverlos. Este diagnéstico se hace teniendo en cuenta los objetivos ge-
nerales de mejoramiento comunitario, y el estudio de la situacién real
de la comunidad;
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d)

stablecerse metas concretas a

una vez efectuado el diagnéstico debe €

A .
X / o educacién, o nivel de
i et ; iento de salud . .
conseguir (ejemplo: mejorfgno O adeals, 0 mejorando un camino
b

vida, creando un dispensarl 2 ando una cooperativa de
para salida de productos de la zona, 0 €

roduccidn, etc.); .
P y elo) (personas, capital, recursos

se hace entonces un célculo de los recursos ton que s cuenta;
naturales, créditos, posibilidad de subsidios, etc. "
. o0 sea una serie de

§ 113 ”
en base a ello se decide establecer un Cronogra;'na obras o campafias de
fechas o plazos para llevar a cabo cada una de 1as

accién social (ejemplo: educacion sanitaria, creacion de un centro ve-
cinal, etc.) que sean prioritarias;

se empieza entonces ya a preparar los
0 servicios que se consideren prioritarios
cuela, etc.), de acuerdo al esquema que presentamo
mulario de pedido de apoyo econdmico”; »
para la preparacién del proyecto se requerira generglmente asesora-
miento técnico, que se obtendrd de la comision coordmgxdorfl zonal, o
del representante de la SEPAC, o de la persona conl quien esta ponga
en contacto a la entidad de la comunidad.

proyectos para ejecutar las obras

(ejemplo: un camino, una es-
s en VII.B. “For-



CAPITULO 1V

tQUE ES LA SEPAC?

A) Objetivos y fundamentacién de su creacién.

La decisién de fortalecer a la comunidad, de darle fuerzas para que se
desarrolle plenamente por si misma, hizo necesario crear la SEPAZ.

‘ En efecto, el Gobierno de la Nacion Argentina es consciente de que el
pals‘alcanzaré su grandeza, y sus hombres se realizaran plenamente. en la
medida en que tenga comunidades vigorosas.

El vigor de las comunidades consiste especialmente en que ella, pue-
danlrealizar por si mismas las acciones tendientes a su mejoramiento. En la
medida en que todas las necesidades de la comunidad sean atendidas verti-
calmente por la maquinaria impersonal del Estado, se debilita la comunidad,
y se hacen mucho mas costosos los servicios piiblicos.

Por ello, la SEPAC se ha creado principalmente:

a) para que, de manera sistematica promueva la formacién y adecua-
do funcionamiento de las entidades de la comunidad (comisiones
de fomento, juntas vecinales, cooperativas, mutualidades y otras
entidades de bien publico).

) para que dé fuerzas a estas entidades;

c) para que las comunidades del pais se organicen;

) para que los proyectos de las comunidades sean adecuadamente

apoyados por el Estado;

e) para que las comunidades puedan ser orientadas por el Estado (a
través de la SEPAC) a efectos de que se organicen. y wreparen
sus programas de propio mejoramiento, y los lleven a la practica;

f) para que el apoyo del Estado deje de volcarse de manera exclu-
siva o preponderante en las ricas comunidades de Buenos Aires,
para volcarse especialmente en las del interior, en especial en las
méas postergadas (sin dejar.de volcarse también en las comunida-~
des postergadas de Buenos Aires);

'g) para que las .comunidades estén seguras de que existe un sistema
especifico, al nivel Ministerial Nacional, destinado a apoyarlas, y
eso les dé confianza; -

h) para que en todas las obras y servicios publicos se tienda a dar
participacién a.la. comunidad; '

i) para que colabore eficazmente a corregir desequilibrios e injusti-
cias cronicas provenientes de: postergacion de ciertas provincias,
desocupacién, migraciones internas, falta de colonizacién del inte-
rior del pais, falta de promocién social de los aborigenes y de las
villas de emeigencia, pasividad de las comunidades, vuelco del es-
fuerzo nacional en las zonas ricas mas que en las zonas pobres,
etcétera.
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L ido crea

Para cumplir adecuadamente sus objetivos, la SFP{\C 12]2' S1;]7d2'/1 yi:
por la Ley de Ministerios, obtuvo su competencia de -3 eynte |
estructurd correspondientemente, como se explica seguidamente:

B) Ley de Ministerios y Ley de Competencias.
1. Creacién del Ministerio de Bienestar Social y la Secretaria de Esfado

de SEPAC. (Ley de Ministerio N° 16.956).

Articulo 1° - El despacho de los negocios de la Nacion estalr\a aaccla;go
de los siguientes Minis:erios, comandos en jefes de las Euerzas lt”m as Y
secretarias de Estado, cn las jurisdicciones que se determinan a continuacion:

5° Ministerio de Dienestar Social.

. — Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia de 1a Comunidad.
— Secretaria de Estado de Seguridad Social.
— Secretaria de Estado de Salud Piblica.
— Secretaria de Estado de Vivienda.

Articulo 32, — Ccmpete al Ministerio de Bienestar Social lo inhergnt‘e

a la promocién de la familia y de los recursos humanos con la asistencia a
los estados de necesidad individuales y colectivos, el mejoramiento de los ser-
vicios sociales, el mayor bienestar social de la poblacién y la promocion de
la accién comunitaria que permita satisfacer las necesidades de bienestar.
..... as decretarias de Lstadu e Promocion’ y Asistencia de la Co-
munidad, de Seguridad Social. de S=hed Piiblica y de Vivienda, con respecto
a las cuales tiene la surervisién general y en particular le compete investigar:

1. La realizacién metédica del analisis de la coyuntura soc'al.

2. La coordinacién de la ejecucién de los planes de naturaleza’so-
cial, sanitaria y de vivienda con los demés planes de gobierno.

3. La reunién de la informacién y promocién de las investigaciones
y estudios sociales, sanitarios y de vivienda necesarios para la
formulacién de los planes respectivos.

4. La coordinacién de los planes de realizacion social, sanitaria y
de vivienda del Gobierno Federal con los gobiernos provinciales
y la actuacién en el mismo sentido con relacién a las entidades
privadas.

5. La ‘promocién y coordinacién de las iniciativas de- individuos y
grupos en materia de bienestar social.

6. La orientacién y estimulacién de las actividades tendien‘es a la

" promocién y desarrolio de comunidades, tanto a nivel local como
regional, dentro del concepto que debe caracterizar a la comu-
‘nidad nacional.

7. El fomento de las obras asistenciales y el estimulo de la creacién
de instituciones de cooperacion.

8. La promocién de la participacién activa de toda la poblacion en
la gestién d2 lo social, a fin de adecuar a las necesidades de la

, . comunidad las politicas de seguridad social, salud y viv.enda.

9. La promocién de la formacién de técnicos en bienestar social.
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10. La propiciacién para orientar, con sentido social, los recutsos pa-
ra subsidiai y/o subvencionar obras o instituciones ptblicas o
privadas que desarrollen actividades de bienestar social.

I1. La promocion de la difusién de las medidas de bienestar social
a todos los niveles de la poblacion.

Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia de la Comunidad.

_Articula 33, — Compete a la Secretaria de Estado de Promocién y
Asx;tencxa de la Comunidad lo relativo al desarrollo y organizacior de la
accidén comunitaria la proteccién y promocién del nicleo familiar, como tam-
bién lo inherente a ia asistencia y servicio social y la prevencién y proteccién
de los estados de carencia y desamparo.

Secretaria de Estado de Seguridad Social.

_ Articulo 34. — Compete a la Secretaria de Estado de Seguridad Social
lo inherente a la proteccion de los integrantes del cuerpo social de la Nacién
para lograr su tranquilidad y sequridad compatibles con la dignidad humana
y, en especial, frente a las contingencias vitales.

Secretaria de Estado de Salud Publica.

Articulo 35. — Competen a la Secretaria de Estado de Salud Piblica
promover y crear condiciones adecuadas para la proteccién, recuperacion y
rehabilitacion de la salud fisica y mental, como también lo inherente a la con-
servacion y mejoramients de los factores que contribuyen a la salud integral
de la poblacién.

Secretaria de Estado de Vivienda.

Articulo 36. — Compete a la Secretaria de Estado de Vivienda lo inhe-
rente a la coordinacion de los esfuerzos de la comunidad, desarrollando los
mecanismos operacionales que permitan poner al alcance de todos los sectores
de la poblacién los recursos y medios necesarios para tener acceso a la vi-

vienda digna.

2. Competencia d» la SEPAC (Ley de Competencia N® 17.271). Se-
cretaria de Estado de Promocion y Asistencia de la Comunidad.

Articulo 16. — Compete a la Secretaria de Estado de Promocién y Asis-

tencia de la Comunidad:
1. Promover y desarrollar en la poblacién una conciencia que se
proyecre hacia su participacion efectiva en la vida comunitaria.
2. Coordinar e integrar mediante la organizacién local, regicnal y
nacion:! las actividades gubernamentales y privadas referidas a
la accién comunitaria.

3. Elaborar, ejecutar y administrar programas de organizacién y des~
arrollo de comunidades sobre la base del planeamiento nacional
y proveer asesoramiento cn la materia.

4. Promover la integracién de las comunidades rurales y urbanas afec-
tadas por los procesos de industrializacién y urbanizacién coordi-
nando su accion con otras secretarias de Estado, gobiernos provin~
ciales v municipales.
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.
17.

18.

19.

21

. ia ctenci s grupcs abo-
Atender a ia promocién, infegracion y asistencid de los grupcs abo

rigenes.

Promover y ejecutar la politica nacional ion del Estado

y coordinandn las iniciativas privadas con la accion 2 f ado.
Promover y realizar estudios psico-sociales sobre.la_ amilia, que
permitan la adopcion de medidas acordes con la.f YRriagion=> .q:;efta
experimente en su nivel de vida, costumbres, distracciones y €mpleo
del tiemno libre. ,
Propiciar la creaccion de un marco normativo i0-psi ial
adecuada atencién al niicleo familiar como totalidad bm‘psml))s'?'cdlad.
Promover la educacion familiar tendiendo a lograr” Ia' te'Stac ldl al
de la familia y su adaptacion a las especiales caracteristicas de la
vida modernn, 1 dinand
Intervenir en la formacion de educadores familiares, coor<fnando
su accién con las secretarias de Estado competentes.

Entender en la proteccion integral del menor. ejecutando las'dm:l-
didas tendientes a la orientacion y proteccién de la mincridad,
coordinando la accién del Estado con las iniciativas -prlvadas. ‘
Promover la protecciéon del derecho al estudio y vigilar el trabajo
de la minoridad en coordinacion con las Secretarias de Estado de
Cultura y Eaucacién y de Trabajo. o )
Aseguarar la proteccién de la mujer y elevar su condicién a trave’s
de programas coordinados que contemplen los problemas especi-
ficos de cu situacién social.

Ejecutar la politica de proteccibn a la vejez que contemple su
bienestar econémico, esparcimiento e integracién funcional en el
seno de la familia y en asociaciones propias de su edad.
Promover la utilizacién de las modernas técnicas de readaptacién
de delincuentes y personas o grupos de conducta desviada y aso-
cial, en coordinacion con las secretarias de Estado competentes;
propiciando, ademas, la formacion de profesionales especializados
en dichus té:nicas,

Ejecutar la politica del Estado en materia de asistencia social,
contemplando las situaciones individuales y colectivas.

Propiciar la participacion de la poblacién en los aspectos sociales,
coordinando la accién de las entidades privadas de bien pi:blico y
la del Estads, a fin de obtener el mas adecuado empleo de los

medios disponibles y su orientacion hacia los programas de des-
arrollo comunitario.

de la familia fomentando

o que permita rrestar

Promover el desarrollo de las mutualidades y obras sociales. efec~
tuando su registro y supervision. Coordinar con los comandos en
jefe y secretarias de Estado competentes las prestaciones de las
mutualidades y obras sociales.

Entender en la promocién y desarrollo de cooperativas v en su
registro y fiscalizacién, en coordinacién con las secretarias de
Estado competentes.

Entender en lo concerniente al deporte, la recreacién y el turismo
social, en coordinacién con los organismos piblicos y privados
correspondientes.

Asignar y distribuir los medios destinados a subsidiar y subven-

cionar a las instituciones publicas y privadas de bienestar cocial y
fiscalizar el uso de los mismos,



22. Promovgr']a formacion y capacitacion de técnicos y profesionales
€ servicio social, dirigiendo la accién que realiza el Estado y
orientando y coordinando las realizadas por instituciones privadas

con el objeto de alcanzar fines comunes,

23, 2 iscali jercici
elglam‘u_ntar y fiscalizar el ejercicio de las actividades profesio-
nales vinculadas con la asistencia social.

C) Estructuracién de la SEPAC,
1. SECRETARIO Y SUBSECRETARIO.

o .
" E]l oecretario de Estado es la autoridad superior de la SEPAC vy tiene
Soubas ai a_tnguc:ones que corresponden 1 la misma. Es secundado por el
secretario de Estado, la sequnda autoridad de la Secretaria de Estado.

Del Secretario de Estadc i :
todos los demas organie.r;;o)sr celtel ?:ggr];",dl?pfét,mlno del Subsecretario, dey enden

2. DIRECCIONES GENERALES,

PROMOCION COMUNITARIA
MISION

; Asistir y asesorar al sefior Secretario de Estado, sobre la base del
esarrollo nacional, en las 4reas de desarrollo de comunidades, deportes,

recreacion y turismo social, cooperativismo y proteccion e integraciébn de
grupos aborigenes.

FUNCIONES

1. Programar, coordinar, supervisar y fiscalizar la acci6n de los organismos
dependientes.

2. Coordinar la accién en el 4rea con otros organismos externos a la
SEPAC.

3. Proponer a la superioridad los programas de accién a que se ajustara
cada unidad dependiente.

4. Analizar y elevar a la superioridad las propuestas de modificaciones y
nuevas normas legales y los resultados de los estudios e investigacio-
nes que se lleven a cabo en el area y las propuestas de creacién de
establecimientos o institutos, y de prestar ayuda técnica y econémica a
provincias, municipalidades y demds organismos ptblicos y entidades pri-
vadas. Preparar y elevar a la superioridad proyectos con este tiltimo fin.

5. Asesorar y/o suministrar la informacion técnica correspondiente sobre
las materias de su competencia a la superioridad y a las instituciones
nithlicas v privadas aue lo soliciten.

6. Eiercer la supervision de la ejecucion presupuestaria en su drea y su-
gerir a la superioridad las modificaciones correspondientes.

ASISTENCIA COMUNITARIA
MISION

Asistir y asesorar al sefior Secretario de Estado, sobre la base del
desarrollo nacional, en las dreas de asistencia social, mutualidades, obras
sociales, familia y mujer, y minoridad.
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1.

FUNCIONES
. : T i los organis-
Programar, coordinar, supervisar y fiscalizar la accion de los organi

mos dependientes.

Coordinar la accién en el area con otro

s organismos externos 2 la

SEPAC. | '
Proponer a la superioridad los programas de accion a que S€ ajustara
cada unidad dependiente.

puestas de modificaciones y

Analizar y elevar a la superioridad las pro
nuevas normas legales, los resultados de lo
que se llevan a cabo en el area, y las propuest
cimientos o institutos, y de prestar ayuda téc
vincias, municipalidades y demas organismos pil
vadas. Preparar y elevar a la superioridad proyecto
éste tltimo fin.

Asesorar y/o suministrar la informacion técnica correspon(_ilen'te s_obre
las materias de su competencia a la superioridad y 2 las instituciones
piblicas y privadas que lo soliciten.

Ejercer la supervision de la ejecucion pres
gerir a la superioridad las modificaciones

s estudios e investigaciones
as de creacion de estable-
nica y econémica a pro-
blicos y entidades pri-
s de convenios con

upuestaria en su drea y su-
correspondientes.

3. SERVICIOS NACIONALES.

técnicas de accion especifica, fomentando procesos de mej
de las comunidades, en las que ésta

SERVICIO NACIONAL DE DESARROLLO DE COMUNIDADES

MiSION

etodologia y a sus
oramiento integral

s tengan activa participacion.

Ejecutar el desarrollo comunitario, conforme a su m

FUNCIONES

Ejecutar, supervisar y evaluar los programas de accion comunitaria en
el ambito nacional y elevar a la superioridad los proyectos respectivos
con las modificaciones que considere oportuno introducir.

Efectuar estudios de investigacion inherentes al bienestar de la pobla-
cién, a fin de llevar a cabo diversos aspectos de la promocion comuni-

taria.

3. Utilizar todos los medios de comunicacién con la comunidad a fin de
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despertar en ella un interés permanente, para que con su propio es-
fuerzo, sea la inspiradora y ejecutora de los programas que promie-

van su bienestar social y econémico.

Canalizar las inquietudes e iniciativas de la comunidad, evaluar Ias
mismas y elevar las propuestas a la superioridad.

Propiciar la difusion de ejemplos de accién comunitaria ya concre-
tadas que sirvan de estimulo y modelo para otras comunidades.

Brindar orientacién y asesoramiento técnico, sobre las materias de su
competencia, a 1as entidades estatales, instituciones privadas y grupos

comunitarios que asi lo requieran.



por

g:fgﬁgzzgnlﬂs.fe'?"os en las zonas donde se ejecutan planes de des-
hitario a fin de evaluar las tareas de los mismos, posibi-

litando el intercambj ol ) !
0 de experiencia rfeccionamiento de los
planes trazados. P s y el perfeczi

SERVICIO NACIONAL DE COOPERATIVAS
MISION

(lgllluc‘:::]e]m]r' en la exXpansion y desarrollo del cooperativismo y velar
piimiento de las disposiciones legales que rigen la materia.

FUNCIONES

Ejecutar los planes _previstos tendientes a lograr la expansion y des-
a(rollo del cooperativismo,
Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes al
FERIMEN cooperativo establecido en la ley de cooperativas, sus decretos
v demas normas aplicables,

. Realizar el estudio y evaluacion de las normas legales para el perfec-

cionamiento del cooperativismo, sugiriendo a la superioridad las mo-
dificaciones que considere oportuno introducir,

Propiciar la difusion por los conductos de comunicacién pertinente, so-
bre los actos, estudios e informaciones que resulten de interés para
las centrqles cooperativas; estudiosos de la materia y al piblico em
general, interesdndolos en el funcionamiento de las mismas.

SERVICIO NACIONAL DE DEPORTE, RECREACION Y TURISMO SOCIAL
MISION

Entender en lo concerniente a los objetivos, medios y fines que deben

cumplir el deporte, la recreacién y el turismo social.

FUNCIONES

. Ejecutar los programas relacionados con la materia de su competencia,

sobre la base de los lineamientos fijados por la superioridad.

Realizar el estudio y evaluacion de las normas legales vigentes, en lo
relativo a deporte, recreacion y turismo social y proponer las modifica-
ciones que considere oportuno introducir.

Intervenir en la instalacion y habilitacién de: centros de recreacion; cam-
pamentos turisticos; albergues juveniles; campos de deporte y de toda
otra institucion que se relacione con la practica del deporte, la recrea-
cion y el turismo social.

Elevar a la superioridad los proyectos sobre gestiones a realizar ante
los organismos estatales y/o privados pertinentes, para la adopcion
de medidas que permitan la realizacion y concurrencia a reuniones;
competencias; congresos y otras manifestaciones nacionales e interna-
cionales vincu'adas con las materias de su jurisdiccion.

Realizar estudios sobre la base de modernas técnicas cuya aplicacion
posibilite a sectores familiares con ingresos reducidos, participar en
diversos aspectos del deporte, la recreacién y el turismo social.
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6. Supervisar la accion de los organismos, grupos y/0 instituc

iones dedi-

cados a: actividades deportivas; recreacion; turismo social, a rfel: e(cl:
constatar y/o hacer cumplir la legislacion que fundamenta sus Tesp
tivos funcionamientos.
SERVICIO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS
MISION

Intervenir en la proteccién e integracion de los grupos aborigenes, eje-

cutando las medidas que contemplen los problemas especificos de su situacion
social.

1.

2.

FUNCIONES

Ejecutar los programas de proteccion integral al aborigen sobre la base
de los lineamientos fijados por la superioridad.

Efectuar estudios de investigacion de los grupos aborigenes que con-
templen el sistema de valores dado por: costumbres, creencias, factores
econdmicos, grado de cultura y zona geografica de residencia.

. Aplicar los métodos de educacién social que tiendan a 1a afirmacion de

la personalidad del aborigen y a su desenvolvimiento integra], impar-
tiendo instruccién escolar, orientacion profesional (sobre agncultura, co-
mercio e industria), para mejorar el nivel de vida a traves de su par-
ticipacién activa.
SERVICIO NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL
MISION

Intervenir en las acciones relativas a satisfacer las necesidades sociales

de la poblacién, investigando las causas de los problemas, a fin de lograr
la capacitacién de las personas colocdndolas en situacion de autovalimiento,
proporciondndoles una vida productiva y satisfactoria desde el punto de
vista individual y colectivo, como asimismo orientar hacia la unidad es-
pecifica los casos de disminucion en el orden fisico, siquico y/o social, ga-
rantizando la asistencia técnica y material necesaria en cada circunstancia.
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FUNCIONES

. Ejecutar Tos planes en materia de asistencia social en base a los

lineamientos fijados por la superioridad, dentro de las técnicas del caso
individual y colectivo.

. Practicar las encuestas y estudios de grupos y comunidades que po-

sibiliten establecer y evaluar las condiciones socio-econémicas y todo
otro fenémeno que incida sobre su normal desenvolvimiento y des-
arrollo.

. Recopilar las estadisticas, censos que se practiquen, investigaciones, ca-

tastros, a fin de poder suministrar la necesaria informacion que, para



10.

11.

12.
13.

14.

. Asesorar y orientar 3 |

su estudio, planes d .
L e desarrollo ifi - ,
perioridad, y fines especificos le requiera la su

de los estados de Caré):ci]:,dwmuos a fin de dar solucién a problemas
;’;tc‘n};‘]’e"rlgqﬁ?eé(}]uel:;os Casos que por su disminucion fisica, siquica y/o
problémas presentada atencion especial e investigar las causas de' los
Ejecutar los plane OS para dar la SO]LIC.lf)n que cada caso requiera.
los proble S €N materia de proteccion a la vejez que contemple

P mas sociales, su bienestar econémico, esparcimiento y su

integracion funcional en ili iaci i
el seno de la familia y en asociaciones propias
de su edad. y ° RIoR

Propender a la rehabilit

dos y facilitar la interve
institutos.

Presta{ atencion int.egral a no videntes logrando su participacién en la
comu'mdad en condiciones de autovalimiento, como asimismo una forma
de vida activa, de acuerdo a sus posibilidades y una recreacion adel
Cuafja que permita su adaptacion al medio ambiente, sintiéndose ttiles
A St mismos y a la sociedad.

Eiecutar las modernas técnicas de readaptacion de delincuentes y per-
Sonas o grupos, de conducta desviada y asocial.

Prestar asistencia en los casos de incendio, inundaciones y toda otra
clase de siniestros que afecten a individuos, grupos o comunidades y
proponer a la superioridad, las medidas que tiendan a dar soluciéon a
sus problemas.

Efectuar el estudio de las reglamentaciones vigentes inherentes a
]é}s materias de su competencia y proponer a la superioridad las modi-
ficaciones que 1a dinidmica de la vida actual exija incorporar.
Fiscalizar el eiercicio de las actividades profesionales vinculadas con la
asistencia social.

Entender en todo lo relacionado con los aspectos que comprendan, el
registro, contralor y asesoramiento de las entidades de bien piiblico.
Propiciar la difusién por todos los medios de comunicacién sobre las
campafias de educacién inherentes a aquellos aspectos que signifiquen
una promocién hacia el bienestar social de la comunidad.

acion fisica, siquica y social de los disminui-
fcion de no videntes y ancianos en hogares e

SERVICIO NACIONAL DE LA MINORIDAD
MISION

Intervenir en la proteccion integral de los menores que se encuentren en

estado de abandono o en peligro moral o material o afectados por situa-
ciones conflictuales, actuando sobre estos en forma individual y en grupos
dentro de la comunidad, asegurando su mayor bienestar social, como asimismo
contribuir al afianzamiento de la familia, sustituyéndola cuando la debida
proteccion de los menores asi lo requiera.

1.

FUNCIONES

Ejecutar los programas inherentes a las disposiciones proteccionales del
‘menor de caracter: juridico, asistencial, educacional, policial y laboral,
en base a los lineamientos fijados por la superioridad.



al régimen educativo de
aciones generales sobre
teniendo por objeto e}
dose fundamentalmente,
ad humana y el des-
an la mejor aptitud

2. Elevar a la superioridad los proyerias re';ilnvlisnt
los menores asistidos, conforme a las re’qla(r;o:
la materia y las necesidades de los e gasqn
desarrollo integral de su personalldﬂd ! i ‘nid
en su elevacion espiritual, respeto de la t{%ermi"
arrollo de los sentimientos superiores que ¢
para la convivencia social. e ivadas de proteccié

3. Ejercer el registro y contralor de las |nsf|t11§|0dn03 »Fsrcl:oramient(? y ‘”ienr-'
v asistencia de menores, como asimisimo brindaf €5
tacion respectiva sobre su funcionamiento. tivos, cuando las institu-

4. Elevar a la superioridad los informes respec 1V0{|émfen los requisitos
ciones privadas de proteccion de menores T T Gy sy finalidad
minimos exigidos de orden moral a, que reqﬁes al cese de st
de bien piiblico, promoviendo las mec Heet ‘ M

funcionamiento. los jueces |
5. Ejercer la policia de la minoridad y prestar a 103 ]

requerida. o ‘

6. Efectuar ante los Tribunales v autoridades administrativas competgntes_
las gestiones necesarias para la protecijién de los menores, promoviendo
las acciones y medidas que correspondan. -y

7. Disponer la f‘(l)rma de as?stencia 0 ri)ngreso y traslado af SaalECA it
mas adecuado. de los menores que tuvieren a Su custodia, o que fuerem
derivados de Tribunales. — . .

8. Ejercer la representacion necesaria ante los organismos oficiales de
contralor v calificacion de espectaculos puiblicos. ardiciones radiales o
de television v elevar a la sunerioridad Ja informarifn respectiva, a fim
de promover las acciones conducentes para impedirlos o hacer]n's cesar,
cnando sean snscentihles de perjudicar el desenvolvimiento armonico de
las aptitudes moral'es.

9. Controlar la concurrencia de menores en lugares pilblicos a fin de
vigilar el complimiento de las ordenanzas, edictos y disposiciones legales
ave la reslamentan.

10. Efectuar la fiscalizacion pertinente. desarrollando 1ma accién de vigi-
lancia relativa al trahaio de la minoridad y a la retribucion que por
este concento se perciba.

11. Ffectnar el ectudio de las reglamentaciones vigentes inherentes a la
accién proteccional de 'a minoridad v nrononer a la sunerioridad las
madificacinnes ane 1a dindmica de 1a vida moderna exija incorporar,

12. Propiciar la difusién por todos medios de comunicarién, sobre los pro-
oramas de nna acridn formativa y de prevencion social que posibilite el
desenvolvimiento del menor en la comunidad.

o materi
lidas cond

a colaboracion

SERVICIO NACIONAL DE FAMILIA Y MUJER
MISION

Intervenir en la proteccion de la fami'ia y de la mujer, asegurando 2
la primera la estabilidad y solidez que como comunidad social bésica le es
fundamental. Promover a ambas de modo que, por todos los medios mora'es,
socia'es, econémicos y culturales puedan permanecer en un marco de dig-
nidad oue le es esencial, adaptarse a las exigencias de la vida contemporanea
y asegurar todas las posibilidades que ella le brinda.
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10.
11.

. Ejecutar los

. Elevar a la su

. Brindar asesora

. Realizar e] est

. Ejercer la educacion de la famil;

FUNCIONES

: Programas relativos a la proteccién de la familia y de la
mujer, en base a los lineamientos fijados por la superioridad.

Efectuar estudios sicosociales sobre la familia y la mujer, cuyos resul-
tados permitan la adopcion de medidas acordes con las variaciones que
estas experimenten en gy nivel de vida, costumbres, distracciones Y
empleo del tiempo libre, ’ ’

. a superioridad el respectivo informe sobre los estudios sicoso-
ciales realizados sobre 1a familia y la mujer proponiendo la creacion de
un marco normativo que permita prestar adecuada atencion al niicieo
familiar, como totalidad biosicosocial y a la mujer elevar su condicion
contemplando los'problemas especificos de su situacion social.

miento y/o suministrar la informacion técnica correspon-
aterias de su competencia a la superioridad y/o institu-
Y privadas que asi lo requieran.

udio y evaluacion de las normas legales vigentes acerca

de la familia y la mujer Yy proponer las modificaciones que considere
oportuno introducir,

diente sobre m
ciones publicas

erc du a para el mejor cumplimiento de su
MISIon, propiciando en particular:

a) la educacion familiar en escuelas y colegios;

b) la preparacion para el matrimonio;

¢) consultorios matrimoniales;

d) educacion de 1a opinion priblica acerca de la familia;
e) crear procedimientos de reconciliacién.

. Elevar a la superioridad los proyectos de los actos administrativos per-

tipentes, a fin de brindar asistencia financiera directa a la familia.
Ejercer 1a formacion de 1a joven como mujer y como argentina y atender
especialmente la reeducacién y adaptacién de la madre soltera.

. Propiciar a la superioridad 1a creacién de hogares de emergencia para

albergue transitorio de mujeres con hijos o sin ellos, realizar una tarea

grupal mientras dure la estadia y proporcionar el asesoramiento técnico
pertinente a su egreso.

Favorecer la creacién de fuentes de trabajo para la familia.

Elevar a la superioridad los proyectos de leyes especiales relativas a la
represion de nuevas formas de prostitucion.

SERVICIO NACIONAL DE MUTUALIDADES
Y OBRAS SOCIALES

MISION

Intervenir en el contralor y la superintendencia de todas las asociaciones

‘que en el pais tienen a su cargo el ejercicio y desarrollo de las actividades
mutuales y sociales. ' ' o

3

FUNCIONES

Ejecutar los programas sobre contralor y. superintendencia de ‘l_as Mutua-
lidades y Obras Sociales, en base a los lineamientos fijados por la
superioridad.
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. Elevar a la superioridad el respect

. Fomentar la préctica del m

. Asesorar y orientar a las mutualidades y obr

. Proniciar la difusion, por todos los me

f ot jvencia y liquidacio
Efectuar la fiscalizacion sobre funcuma_m|ent0'd:?erminar g’l !a(s] misma:
de las asociaciones mutuales ¥ obras soc_:mlesa e ines instituidos en i
se ajustan a las disposiciones €f vigencia ¥
organizacion.

lo

ivo informe, ©S ableciendo ]g conve-
ion a mutualidades

P inscripclo
2 negar 0 anular l{l .t m
niencia de conceder, deneg diente autorizacion para actuar como tales,

obras sociales, y la Correslj(ﬂua]ismo entre las diversas ep}idade? educa-
: { ién en las entj-
cionales, culturales, gremiales Y sociales, como a;'u;?(ﬂ%emotivas(irﬁnf}n
dades mutuales que desean evolucionar en la Col'd ias ] :
las mismas el verdadero sentido de empresas slo Ia?gs sobre 1a adopcion
Elaborar y proponer a la superioridad‘normas e‘gt ma nacional de con-
de medidas tendientes al perfeccionamienfq fJel ol fo;mas ue con
trol de mutualidades y obras sociales, sug!rlendo las ;\;miento ?je esta-
sidere indispensables, que permitan el mejor desenvo >

instituciones, .
a5 sociales para asegurar

stimular 1a formacion de

su mejor desenvolvimiento, como asimismo €

federaciones mutualistas. ;
municacién, sobre las

dios de co0
ventajas que ofrece el funcionamiento de 1as mutualidades y obras so-

ciales, organizando asimismo ateneos de estudios. congresos nacionales
e internacionales, y conferencias sobre la materia de su competencia.

4. DEPARTAMENTOS.

voluntariado, relaciones piblicas, trami

SERVICIOS COMUNITARIOS

MISION

acional en las areas de capacitacion,

Programar y coordinar la accion n
tacion de solicitudes de subsidios y

relaciones con las entidades comunitarias. .

1.

FUNCIONES

Promover la formacién y perfeccionamiento de profesionales y técnicos
en lo social, capacitar a funcionarios piiblicos de distintos niveles y a
lideres comunitarios, en coordinacién con los organismos correspon-

dientes dependientes de la SEPAC, en los distintos aspectos de la

competencia de 1la SEPAC,

Estimular, seleccionar, orientar, clasificar, organizar, capacitar, distribuir,
supervisar y apoyar técnica y econdmicamente al voluntariado, a través
del apoyo a provincias, municipalidades y entidades privadas o direc-
tamente. ' '
Llevar a cabo la labor administrativa preparatoria, de clasificacion, orga-
nizacion y procesamiento; de los ppedidos de subsidios, a efectos de
facilitar el trabajo de las comisiones que actiien en su evaluacion y
adjudicacion.

Cumplir funciones de apoyo a la Secretaria de Estado y sus organismos
dependientes, para la labor de difusion de los principios, métodos,
normas y expe_rien.cias en sus dreas respectivas y en las fu,ncfones de
relaciones ptiblicas. '



5. Promover la coordinacién de la SEPAC con las entidades privadas de
bien publico. :

Llevar el registr.o y contralor de las entidades privadas de bien publico.

Difundir la accién que realizan las entidades privadas de bien piblico.

b =21

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JUR:DICOS

MISION

Asistir al sefior Secretario de Estado proveyendo asesoramiento legal y
juridico-administrativo, como asimismo ejercer la representacién y defensa de
la Nacién en todos los juicios que interesen a la Secretaria de Estado
y formalizar los sumarios administrativos que se le encomienden.

FUNCIONES

1. Asesorar al sefior Secretario de Estado en los aspectos legales de las:
actividades administrativas y técnicas que desarrolla la Secretaria de
Estado, a fin de establecer la formalidad, legalidad y competencia de
sus actos.

2. Asesorar al sefior Secretario de Estado en el estudio de antecedentes,
andlisis y elaboracién de proyectos de leyes y decretos.

3. Ejercer la representacion y defensa de la Nacién en todos los juicios
que interesen a la Secretaria de Estado.

4. Intervenir en los asuntos de su competencia como delegacién de la Di-
reccion General del Cuerpo de Abogados del Estado, de conformidad a
lo estatuido en las reglamentaciones vigentes.

5. Colaborar con los sefiores representantes fiscales en todos aquellos
juicios en que la Nacién sea parte, como actora o demandada en razon
de la actividad de las dependencias de 1a Secretaria de Estado.

6. Proyectar las instrucciones que se han de impartir, en cada caso, a la
oficina de asuntos judiciales de la Procuracién del Tesoro de la Nacién
0 a los sefiores representantes fiscales, en los asuntos de competencia
de la Secretaria de Estado. .

7. Intervenir, a requerimiento del sefior Secretario de Estado, en el estudio
de leyes y reglamentaciones que se proyecten a cuestiones técnico juri-
dicas, proveyendo el dictamen respectivo.

8. Asumir la defensa en juicio .del personal de la Secretaria de Estado
cuando se lo procese o demande en razoén del ejercicio normal de sus
funciones. ‘

9. Instruir los sumarios administrativos que se le encomienden, especial-
mente aquellos resueltos por el sefior Secretario de Estado, para esta-
blecer la comisién de hechos punibles e irregularidades, preparando-
cuando corresponda, el envio de actuaciones a la autoridad judicial

competente.

ADMINISTRACION
MISION

Asistir al sefior Secretario de Estado en todo lo relativo a la direccién,
coordinacion, fiscalizacién y supervision de las actividades administrativas
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de su competencia, impartiendo 1as

directivas pertientes, a los efectos de

lograr la mayor eficiencia del servicio.

10.
11.
12.

. Elaborar y administrar los progré

. Asesorar y producir dictamenes

. Controlar los proyectos de decre

. Dirigir, coordinar, fiscalizar y supervi

. Aconsejar las medidas a adoptarse pard

. Disponer la rotacién del personal de su juri

FUNCIONES
competencia, dentro de log

de su
mas Estado, sobre la base de]

lincamientos que fije el sefior Secretario de

planeamiento nacional.
respecto los planes y programas de

su competencia. , -
5 amas en ejecucion, establecer

. E Vi g S rogr
valuar periodicamente los planes ¥ P g estime procedentes.

los resultados y aconsejar los aportes queé
tos, resoluc

competencia, verificando que los mismos respondan
gentes y/o a planes fijados. . ..
enn ] aria en los servicios adminis-

jones ¥y disposiciones de su
a las normas vi-

. Disponer la fiscalizacion que estime neces
; responsables ¥ recabar toda la

trativos de la Secretaria de Estado Y sub

informacién necesaria para el cumplimiento de su 'm]smn. o
sar lag actividades de su juris-

servancia de las normas legales vigentes,

como asimismo intervenir y sustanciar toda tramitac.i(?n' relativa a asig-

nacién o autorizacion de gastos, inversiones 0 adquisiciones.
asegurar la capacitacion del

personal administrativo, pr-oponiendo becas, cursos, conferencias y toda

otra actividad que contribuya y posibilite 1os propésitos mencionados.
sdiccién en procura de una

to o distribucion de la carga de trabajo,

como asf también la separacién y/o suspension provisional de los mismos
en los casos de irregularidades, investigar 0 intervenir los Servicios con
cargo de dar cuenta de inmediato al sefior Secretario de Estado.

Asesorar y/o suministrar la informacién pertinente sobre las materias

de su competencia.

Reglamentar el funcionamiento administrativo de las unidades opera-
tivas y/o subresponsables.

Asegurar la regularidad y continuidad de todos los servicios administra-
tivos de la Secretaria de Estado y de los subresponsables. ,
Disponer la integracion de los organismos previstos por los articulos 44
y 45 del Decreto-Ley N° 6.666/57 v sus reglamentaciones, y por los

articulos 72 y 98 del Decreto N° 6.000/63, reglamentando su gestion.

diccion y verificar la estricta ob

mayor capacitacion, rendimien

ORGANIZACION

De Administracion dependen directamente los servicios de Contabilidad,

Despacho, Personal, Abastecimiento y Mantenimiento, Patrimonio y Tesoreria
Central. '

En caso de vacancia, recusacion, excusacion, ausencia temporal o cual-

quier otro impedimento, el funcionario fitular de la Administracion serd
reemplazado en el orden que se indica por el responsable del Servicin de
Despacho, o de Contabilidad, o de Personal, o de Abastecimiento y Mante-

nimiento.



¢QUE

A) Asesoramiento,

CAPITULO V

OFRECE LA SEPAC A LA COMUNIDAD, O SEA A USTED?

1. Servicio de Desarrollo de Comunidades.

Esta
aspectos:

a)

d)

j)

en condiciones de asesorar a las comunidtdes en los siguientes

Para que la comunidad se conozca mejor y se lleve a cabo el
estudio de las condiciones sociales de la comunidad. Este estudio
puede volcarse en un breve folleto que permita a los pobladores
contar con les principales datos sobre su comunidad, conocer su
historia, sus caracteristicas, sus problemas, sus posibilidades, sus
méritos. Este estudio debera acompafiar a todo pedido de cubsidio
© apoyo del Estado, pues las obras deben adaptarse a la comuni-
dad a la que serviran.

Asesoramiento en el diagnéstico de los problemas principales y
necesidades prioritarias de la comunidad.

Asesoramiento en la preparacién de un programa general de mejo-
ramiento de la comunidad, para que por si misma solucione sus
problemas de salud, trabajo, educacién, recreacién, limpieza, alum-
brado, agua, vivienda, etc.; con apoyo econémico parcial del Estado.
Asesoramientc en la elaboracién “de proyectos concretos de obras
y servicios ce bien comin. Por ejemplo, guarderias infantiles, es-
cuelas, dispensarios, servicios de agua potable, servicios de elec-
tricidad, vivienda, caminos, canales, cooperativas, mercados. etcé-
tera.

Asesoramiento para la formacién y funcionamiento de comisiones
vecinales o scciedades de fomento, consorcios camineros o de re~
gantes, etcétera.

Asesoramiento sobre la forma de obtener créditos y subsidios para
obras y servicios que lleva a cabo la comunidad.

Asesoramiento acerca de la manera de constituir comisiones y con-
sejos coordinadores zonales y del funcionamiento de los mismos.

Asesoramiento sobre la manera de detectar lideres comunitarios y
de motivar a la comunidad para que participe en las obras y ser-
vicios para su propio desarrollo.

Asesoramiento acerca de la manera de convertir el local escolar
en un local para centro de comunidad.

Asesoramiento sobre recursos de la comunidad que pueden em-
plearse para los distintos programas de accién social, y' como mo=~

vilizarlos.
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2. Servicio Nacional de Deportes, Recreacion Y Turismo Social.

A) Asesoramiento especial vinculado a la escuela:

| Club Escolar.

los Juegos Deportivos Na-
ara este Servicio Nacional,
s escolares en las pruebas

a) Asesoramiento para la construccion de

b) Asesoramiento para la participacion en
cionales para Nifios y Jévenes que organiz

¢) Asesoramiento para la participacion de lo
de la Insignia Deportiva Argentina.

d) Asesoramiento para iniciar al nifio en
turismo social (excursiones, juegos en la n

e) Asesoramiento para la utilizacion de los
de este Servicio Nacional, para los escolares. _

[) Asesoramiento para utilizar el intercambio escolar con miras al
turismo infantil, isticos ¢

g) Asesoramiento para la utilizacion de los Centros Turisticos ¢e Cha-
padmalal y Embalse de Rio Tercero, con fines de turismo escolar.

B) Asesoramiento en general:

h) Asesoramientc para la construccion de cam

 creacién. tome Nag

i) Asesoramiento para participacion en Juegos ]?eporthOS aclona-
les, en pruebas de la Insignia Deportiva Nacional, y para la uti-
lizacién de los Centros Tauristicos de Chapadmalal y Embjlse@e
Rio Tercero vy de los Campamentos Turisticos de este Servicio
Nacional.

j) Asesoramiento para detectar y capacitar lideres naturales

k) Asesoramiento para la implantacic’m-del ahorro turistico.

las practicas elementales del
aturaleza, campamentos).
Campamentos T uristicos

pos de deportes y re-

3. Servicio Nacional de Cooperativas.

a) Asesoramiento para determinar el tipo de cooperativa que conviene
constituir para cada tipo de problema de la comunidad.

b) Asesoramiento sobre como constituir las cooperativas de distintos
tipos.

¢) Asesoramiento acerca de como debe organizarse en sus aspectos
legales, administrativos y contables la cooperativa, y como debe
funcionar para asegurar su éxito.

d) Asesoramiento sobre el tipo de apoyo econémico quz pueden ob-
tener las cooperativas, dénde y como obtenerlo.

e) Asesoramiento para la constitucién de cooperativas escolares, las
funciones, organizacién y fines que pueden tener.

4, Departamento de Servicios Comunitarios.

a) Asesoramientc en la programacién y dictado de cursos en los
distintos temas de Promocién y Asistencia de la Comuridad, a
lideres comunitarios, funcionarios piblicos, alumnos de escuelas pri-
marias, secundarias, universitarias o especiales, etcétera.

b) Asesoramiento en materia de bibliografia y profesores para dichos
cursos.

c¢) Asesoramiento acerca de la manera y plazos para la presentacién
de pedidos de subsidio.

e) Asesoramiento acerca de los distintos tipos de trabajo que pueden
hacer los voluntarios para el mejoramiento de la comunidzd.

- f) Asesoramiento acerca de la manera de convocar los voluntarios y
clasificarlos.



) Asesoramiento acerca de la manera de capacitar a los voluntarios.

) Asesoramiento acerca de la manera de organizar el trabajo de
voluntarios, y supervisar su trabajo.

i) Asesorgmientc acerca de voluntarios especializados disponitles para
concurrir al interior a colaborar con las comunidades.

) Asesoramiento acerca de comunidades que solicitan e] trabajo de

voluntarios,

k) Asesoramiento acerca de trabajos disponibles para distintos tipos

de voluntarivs (universitarios, profesionales, obreros, etcézera).

5. Servicio Nacional de Asistencia Social.

a) Ases_orgmienio acerca de como encarar la labor asistencial respecto
de distintos tipos de grupos en necesidad: ancianos, ciegos, dismi-
nuidos fisicos o mentales, desocupados, etcétera.

b) Asesoramiento acerca de como se organiza un servicio asistencial

“para cada tipo de necesitados.

c) Asesoramiento acerca de como se organiza y financia un hogar o
internado parz cada tipo de necesitados.

d) Asesoramiento acerca de la manera de actuar en caso de catas-

- trofes, y como se organizan los correspondientes servicics y se
toman contactos para obtener apoyo y ayuda.

e) Asesoramientc sobre la manera de coordinar los servicios asisten-
ciales en una zona.

f) Asesoramiento acerca del uso de investigacién social y técnicos
sociales en la accion asistencial.

g) Asesoramiento acerca del apoyo nacional disponible para servicios
asistenciales en cualquier punto del pais.

h) Asesoramiento en la elaboracién de proyectos asistenciales y en la
presentacién de tales proyectos para obtener apoyo econémico de
ia SEPAC y de otros organismos.

6. Servicio Nacional de Mutualidades.

a) Asesoramiento acerca de la manera de constituir una mutualidad,
de acuerdo a los fines que se persigan.

b) Asesoramiento acerca de la manera en que debe funciorar una
mutualidad de cada tipo, a efectos de asegurar la maxima econo-
mia, eficiencia y correccién en el empleo de sus recursos y en la
prestacion de los servicios.

c) Asesoramiento acerca de la coordinacion de servicios de mutua-
‘lidades y otros servicios sociales a nivel local.

d) Asesoramiento acerca de la multiplicidad de servicios que se pueden
cumplir con tna mutualidad.

e) Asesoramiento para !a financiacién de nuevos servicios o para am-
pliar los existentes (Fondo de Promocién Mutual).

7. Servicio Nac;ion'r‘:l de la Minoridad.

a) Asesoramientc acerca de como encarar la labor de proteccién y
asistencia al menor en una comunidad.

b) Asesoramiento acerca de como se organiza un servicio asistencial
para merores, como Se Organiza un hogar para proteccién de me-~
nores. ‘

c) Asesoramiento acerca de la manera de organizar una guarderia
infantil, un club y otros servicios para menores.
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yectos de proteccién, asis-

d) Asesoramiento en la elaboracion de pro
tencia y promocion del menof. licitar apoyo técnico y

e) Asesoramienin acerca de la manera de <O ocion de mennres, a
econdmico para proteccion, asistencia Yy proﬂ_lén
quién dirigirse y como efectuar la presentaC:i " oyos disponibles

f) Asesoramiento acerca de los distintos 'tiP"S emoi?gn de menores.
para proyectos de proteccion, asigtencia y PT0

8. Scrvicio Nacional de la Familia y la Mujer.
vicios

para orientacién fami-
izadas o en Vvias

a) ‘sesorar en el establecimiento de ser de desorga-
Ir, asistencia a las familias desorgan o
nizacién y asistencia familiar en general. ' 2 Ta mujer

b) Asesorar en el establecimiento de servicios de amstenc: ]ter;s et]cé:
superacion de la prostitucién, asistencia d madres <O .

tera. "
c) Asesorar en todo lo concerniente a subsidios familiares.
s de Emergencia.

9. Comisién Naciznal de Erradicacién de Villa
6n de proyectos de

a) Asesorar en todo lo concerniente @ la elaboraci

erradicacién de villas de emergencia. .

- . Y. oblaciones de

b) Asesorac en lo concerniente a la preparacion de dlf"‘s P()n
villas de emergencia para su promocion ¥ €rfé KA " econémico

c) Asesorar en lo concerniente a |a financiacién y apoyo

de los programas de erradicacion de villas de emergencia

10. Servicio Naciona! de Proteccion del Aborigen.

a) Asesorar en todo lo concerniente a preparacion finenas
programas para mejorar la situacion de grupos in MeIeass s d
b) Asesorar en lo concerniente a la financiacién de prograznas de

mejoramiento de grupos indigenas.

y ejecucion de

B) Apoyo econémico. Financiamiento.

1. ;Para qué tipo de obra puede pedirse el apo
SEPAC?:

Practicamente para cualquier tipo (ejemplo: guarderias infantiles,. escue-
las, dispensarios, servicios de agua potable, servicios de electricidad, vivienda,
caminos, canales, centros de recreacion, clubes, campamentos, cooperativas
de distintos tipos, cutsos, hogares para ancianos, ciegos, lisiados, mutuali-
dades, centros de comunidad, etcétera), siempre que se cumplan las siguien~
tes condiciones: ' '

yo econémico de la

a) Que una asociacién de la comunidad (comisién .vecinal, cropera-
tiva, etc.) sea la que tenga la iniciativa y se haga responsable de
la obra.

b) Que la comtnidad participe en los costos de la obra (aportando
trabajo, contribuciones en dinero, etcétera).

¢) Que la obra o servicio satisfaga necesidades urgentes de la comu-~
nidad de que se trate. _

d) Que tienda a una solucién de fondo y definitiva de los problemas
de la comunidad.

e) Qu; beneficie especialmente a los sectores socialmente mas poster~
gados. .



f) Que tienda a I3 integracién social y a la autoafirmacién de la
comunidad y de |

: a persona,

; : re-
g) Que se coordine cop los demas servicios u obras existentes y p
vistos en la comunidad, zona vy provincia,

\ o : con
h) Que emples métodos eficientes y, donde sea posible, cuent.:ados
el asesoramiento de técnicos sociales adecuadamente capaci *

2. ;Qué tipo de apoyo econdmico da la SEPAC?
Puede dar:

a) Préstamos reembolsables sin interss

i < sdi ireciamente
interés. En algunos casos I3 SEPAC no da el credlto'dlrf!fldl}lian:
sino que indica a | comunidad a qué banco o institucién fi

ciera puede pedirlo, Y en qué condiciones, y apoya la gestién.
b) Subsidics que no deben reembolsarse.

o a largo plazo y con bajo



CAPITULO VI

¢DE QUE MANERA DA SU APOYO LA SEPAC?
A. Coordinacion,

La SEPAC actia en coordinacion con la Municipalidad y la Provincia
de cada lugar y con otros organismos del Estado y entidades privadas.

Es por eso que la SEPAC requiere que se formen comisiones y consejos
coordm_adores en las provincias Yy en las zonas. De esa manera todos trabajan
en conjunto, y no se estorban Jos unos a los otros, ni hacen dos veces la
misma cosa,

La SEPAC, para apoyar una iniciativa o un proyecto, requiere que las
autoridades locales den sy opini6n, con el conocimiento que tienen de la zona.

Por ello la SEPAC requiere que los proyectos no sean elevados direc-
tamente sino a través de log €onsejos y comisiones coordinadores zonales. Asi
la SEPAC sabe lo que opinan del proyecto los funcionarios y vecinos de la
zona y sabe cudles les parecen las necesidades mas urgentes a las personas
que conocen el lugar. .

Solamente en los casos en que todavia no hava sido posible formar
consejos y comisiones coordinadoras zonales, la SEPAC aceptara directa-
mente los proyectos, pero atin en estos casos siempre consultard previamente
al intendente municipal del lugar, y a las autoridades provinciales.

Por eso es aconsejable que los proyectos se envien a la SEPAC a través

del intedente v de las autoridades provinciales, cuando todavia no existam
consejos y comisiones coordinadoras en la zona.

B. Descentralizacion.
Siempre estd primero la autoridad local.

La autoridad local —sea municipalidad o provincia— es la mis directa-
mente responsable de la zona. Por ello, 1a autoridad local tiene funcionarios
locales destacados en la zona (intendente, maestros, funcionarios de vialidad,

-hidrdulica, salud piblica, etc.). La autoridad local conoce 1a zona.

La SEPAC no quiere duplicar esfuerzos, ni hacer dos veces las mismas
cosas. Por ello, 1a SEPAC nrefiere-apovar a las autoridades Jocales para que
ellas anoven a las comunidades, en lugar de apoyar. directamente a las
comunidades. : ' - T

Si -usted se dirige al intendente o a los funcionarios nrovinciales en
busca de apoyo, ellos pueden pedir apoyo a la SEPAC y la SEPAC les dara
asistencia para oue puedan avudar a las comunidades.

Por eso 1a SEPAC ha celebrado los convenios de desarrollo de comuni-
dades. Con esos convenios se obliga a enviar técnicos a las provincias para
apovar en el desarrollo de comunidades y a apoyar los proyectos de las
comunidades de esas provincias.
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CAPITULO viI

;QUE TIENE QUE HACE

R U YO
DE LA SEPAC PARA SU STED PARA CONSEGUIR EL APO

BARRIO O sy PUEBLO O SU LOCALIDAD?
A. ¢A donde dirigirse para solicitar ¢l apoyo de la SEPAC?

a) En primer lugar,
dor zonal. Si no existen
promuévala usted. Para
o al Servicio Nacional
mas abajo.

hasmb)quseu;ercnrzz;:g Oi);lr [::(l) S:lstc C_Omis%ép ni consejo zonal no es necesario esperar

i ; . -, contrario, dirijase usted elevando el proyecto o la soli-
S mtend.‘imc munictpal, que es el agente natural de la SEPAC en el lugar,
9.4 1 dclégacxon provincial de la SEPAC. Los primeros pedidos sc aceptardn asi
pero tendrdn que formarse las comisiones y conscjos zonales,

c) Si no obtiene suficiente informacién y apoyo, puede dirigirse por carta o
personalmente directamente q-

a la‘ Comision coordinadora zonal, o al consejo coordina-
» Sugiera al intendente (ue promueva su organizacién, O
€80, puede dirigirse al Delegado provincial de la SEPAC,
de Desarrollo de Comunidades, cuya direccién se indica

Direcciones Generales.

a) de Promocién de la Comunidad. Defensa 120, 5°

. piso,
Capital Federal

.................................... T. E. 34-6390
b) dc Asistencia a la Comunidad, Defensa 120, 5° piso,
Capital Federal ...................... .. ... .. . . T. E. 34-6390
Servicios Nacionales.
a) de Desarrollo de Comunidades. Defensa 120, 5° piso,
Capital Federal ..............oouiuiiin . T. E. 34.6390
b) de Cooperativas. Diagonal Norte 651, 4° piso, Capital
 FBHBEAL 555 5 % s v om0 w ¢ 3 0 o o 8 B S 8 SRS 1 4 T. E. 34-8256
"¢) de Deportes, Recreacién y Turismo Sccial. Defensa 120,
5% piso, Capital Federal ..........ccciviiiinnnnnn.. T. E. 34-5111
d) cde Proteccién del Aborigen. Defensa 120, 5° piso, Ca-
pitall Federal oo zosmmass s wnme 5 65 5050005 £5 6 8 2 bvomme s T. E. 30-2566 al 69
e) de Asistencia Social. Cangallo 524, Capital Federal .... T. E. 34-6832
{) d~» la Minoridad. Independencia 353. Capital Federal .. T. E. 33-5511
g) de la Familia y la Muier. Defensa 120, Capital Federal .  T. E. 30.2366 al 69

h) de Mutualidades y Obras Scciales. Diagonal J, A. Roca

609, 3° piso, Capital Federal .........oooiiit. T. E. 34-6661
Departamentos.

a) ce Servicios Comunitarios. Defensa 120, Capital Federai T. E. 34-5288

b) de Servicios Juridicos. Defensa 120, Capital Federal .... T. E. 30-2566
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.tl
Defensa 120, CP™ g 346232
o T. E. 30-8164
al Federal «-+**"

CE v estigacion.
¢) de Planificacion ¢ Investigac

Fadoral « oo i s s 68 aipem@ g 22"

d) de Administracién. Defensa 120, Capit

: 120,
acion de Villas de Emergencia. Defensa T. E. 30-2566 al 69

......
v

Comisién de Erradic

R e T. E. 30-2566 al 69

.......

- I
Fondos Especiales. Defensa 120, Capital Feder2

. qe 0y0 econémico.
. idiendo ap
B. Formulario para presentacion de un proyecto P

a Oye para-
ue In SEPAC ]Os]idr;) en el sig

construir una obra

Cuando los vecinos deseen g uiente formulario,

o : , hec -,
o servicio de bien comin, deben presentar del gualquier fipo: construccion de un
(Obra o servicio de bien comun puede ser de iotabIES, arreglo de camino, canal

servicio de aguas |

campo de deportes, escuela, )
do, etcétera).

de riego, cooperativa de trabajo, merca

C. Formulario de pedido de apoyo econdémico.

1. Solicitante.

1.1. Nombre de la institucién o asociacion que solicita.

1.2, Tipo de entidad de que se trata (comisién vec
cooperativa, consorcio, etcétera).

1.3. ;Tiene personeria juridica?

1.4. ¢En qué registros estd inscripta la entidad?

1.5. ;Cuales son los fines principales de la entidad?

1.6. ;Desde cudndo existe la entidad?

1.7. Estatutos de la entidad.

1.8. Ultimo balance de la entidad.

1.9. Némina de los miembros de la Comisién Directiva.

inal, junta de fomento,

2. Proyecto.
2.1.  Tipo de obra que se propone realizar, 0 servicio que se propone prestar.

2.1.1. ;Qué necesidad procura satisfacer?
2.1.2. ;Cual es la obra material a llevarse a cabo? describirla en detalle, con
todas las especificaciones técnicas necesarias, dimensiones y planos.

2.1.3. :Qué materiales se emplearan?
— Cantidad de cada tipo.
— Calidad.
— Origen.
2.2,  ¢Qué personal se empleara?
— Cantidad.
— Tareas a realizar.
— Remuneracién.
— Tiempo que trabajaran.
2.3, Asesoramiento técnico previsto,
2.4. Tipo de servicio a producirse.
— Cantidad.
— Calidad.
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2.5.  Beneficiarios.
— A quiénes beneficiara (ubicacién geografica y social, edad, sexo,
nivel sociecondémico, etcétera).
— A cudntos se beneficiars.
— Distinguir beneficio
ficio directo e indire
2.6.  Accién que se propone:
— Inmediata.
— Mediano plazo.
— Largo plazo,
; : ¥
92.7. Plazo .d.e realizacion, fechas de:
— Iniciacién,

inmediato, a mediano y largo plazo, y bene-
cto.

Terminacién de 1a primera etapa.
— Terminacién de la obra,
— Puesta en servicio de la obra.
— Duracién de la obra,
2.8.  Costo de la obra:
— Terreno ...........
— Personal ... .. ..
— Materiales . .
— Otros

..............

Costo de operacién y mantenimiento ..........
~ 2.9. Financiamiento de la obra:
— Costo total estimado:
— De ese costo total:
— ¢Cuanto aporta la comunidad y en qué forrpa?.
— ¢Cuanto aportan las provincias y la municipalidad, y en qué
forma? e
— ¢Cuanto aportan bancos u otros organismos de crédito?
— ¢Cuanto aporta la SEPAC y en qué forma? . )
— ¢Cuénto aportan otros organsimos oficiales o privados y en qué
forma?
— ¢En qué plazos se requerird el apoyo d_e la SEPAC?
— ¢Cuando se desea la primera entrega de dinero?
— ¢De cuantn? '
. — ¢Cuando se desea la segunda entrega de dinero?
' — Etcétera.
— ¢De cuanto? . -
— ¢Se cuenta ya con los otros montos prev1stos’. ¢Cuando se
contard con ellos? ... ¢Es seguro que se contard con ellos?
— ¢ Cuénto reembolsaré la entidad solicitante?
— ¢En qué plazos?
— :Qué garantia ofrece?
2.10. ;Qué otras entidades colaboran con el proyecto, aparte de la que
se presenta? -
2.11. ;Cémo se integra el proyecto con los programas zonallesl, c}i)rovmcm 1es,
regionales y nacionales, y en caso de tratarse de ciudades, con los
respectivos planes reguladores?

3. Comunidad beneficiaria.

icipacio idad.
3.1, Participacién de la comuni .
3.1.1 :Est4 informada acerca de sus problemas y necesidades?
% (0% R
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3.2.
5.2:1.1.

3.2.1.2.

3.2.2
3.2.2.1.
3.2, 2.2.

3.2.2.3,

3.2.2.4.
3.2.2.5.

3.2.2.6.

3.2.2.7.
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2
. -ecto:
del proye
3 1 la IICCCSI(IEI(I
¢ ES Consc iente d(‘

B
¢Apoya el proyector ]
¢ De qué manera participo 12

: 2
de la comunidad’ | pmgmma

: cipd en la g
;De qué manera participo €
en su elaboracion.
articipard en st .
ti(‘ipar!l en su cjecuctont:
ara en su cva

unidad en Ja investigacion integra]
com

cion, en la iniciativa de]

proyecto y
¢De qué manera p
¢De qué manera par
¢De qué manera particip
¢De qué manera participar

g9
1 financiacion:

v 9
Juacton:

. . p j
4 en su nmmvmnncnto y gestion:
« b
yarticipar €n la investigacion ayu-
l siendo informada de los

formacion y, >
del mantenimicnto y gestion colabo-

(NOTA: La comunidad puede
dando a recoger la 1n

resultados, participar Ml servicio una vez ter-
rando y supvrvisamlo ¢l buen uso ¢€

; rticipacién de la
iinada la obra. En buena parte la .p-a, 'P‘ |
o o . participﬂ Ja comision vecinal u otra

comunidad existe, i o PR
entidad rcprcscntativa de la com}lmda(l Ylos ,,mntien}; i
cipar lo mas posible a los vecinos, Yy

formados).

Caracteristicas de la comunidad beneficiaria:
Ubicacién. Distancia a los centros importantes
y medios de comunicacién con ellos.
Caracteristicas fisicas. Suelo, agua, recursos nat
minerfa, clima, etcétera.
Poblacién.
Cantidad aproximada de habitantes.

igraciones hubo, y desde qué

Origen de los habitantes (qué inmigra ' de
puntos dentro y fuera del pais, qué tipo de migrantes vinieron,

cuando). o
Ocupaciones principales. Principales fuentes de trabajo indicando
cantidad aproximada en cada actividad.

Desocupacién crénica o estacional; cantidad de cada tipo.

e el lugar hacia otros puntos dentro o fuera del

mAas cercanos y vias

urales, flora, fauna,

Emigracion desd

pais:

— ¢Quiénes emigran?

— ¢Hacia dénde?

— ¢Para qué?

— ¢Por qué se van?

— ¢Desde cudndo se van?

— ;Cuéntos se van?

Viviendas:

— ¢En qué tipo de viviendas habitan?

— ¢Son propietarios? ¢En qué proporcion?

— ¢Qué problemas de vivienda existen?

Salud:

— ¢ Cudl es el estado general de salud de la poblacion?

— ¢ Cudles son los problemas de salud alli?

— ¢Qué servicios (dispensarios, médicos, etc.) hay en el lugar para
proteccién de la salud?



3.2.2.

8.

3.2.2.9.

3.2.2.

3.2.2.

3.2.2.

3.2.2.

3.2.2.

3.2.1.

$.2.2,

3.:2.2.
3.2.2

14.

Educacién:

[ —

éQ‘u’é establecimientos educacionales
¢ Cuéntos educandos y de qué tipo asisten?

¢ Existe analfabetismg 2 En qué proporcién?

¢Ilasta qué nivel cyrsa estudios cada sector de la poblacién?

’
¢ Qué problemas educacionales existen (desercién, repeticion, falta

] ~ / s ’ ?

existen?

: Existen med;j i6
d Yuxis medios sanos de recreacion?
— ¢Cuadles son?

¢ Qué sector de |a poblacién los usan?
— ¢Oué problemas se
¢ Lixiste una practica
— ¢Qué centros existen
Familia:

dan en la recreacién del lugar?
sana del deporte?

’ : 16n?
Y qué efectos tienen en la poblacion:

T ’ ' . . e

¢Bistdn bien constituidas las familias? ¢En todos los sectores?
4 7’

— ¢Qué problemas se dan?

— ¢Se hace algo para solucionarlos?
Cooperativas:

¢ Cuantas y de qué tipo existen?

— ¢A qué sector benefician?

— ¢Su resultado es bueno?

Mutualidades y obras sociales: )

— ¢Existen sectores de la poblacién beneficiados por mutualidades
u obras sociales?

— ¢Estan satisfechos con el beneficio?

Comisiones vecinales, juntas de fomento, consorcios:

—¢ Cuéntos existen?

— ¢Qué hace cada uno?

Otras asociaciones de bien publico:

— ¢Cuantas existen?

— ¢Qué obras hacen?

Otros servicios puablicos en el lugar (ej.: Hidraulica, Agua y Ener-

gia, Agricultura, etcétera).

— ¢Cudles existen?

— Son suficientes?

— Son buenos?

Municipalidad:

— ¢ A qué municipio pertenece el luga.r? ' ,

— ¢Qué intervencién tiene la municipalidad en el ‘proyecto.

Breve resefia histérica de la evolucién de la comunidad.

¢ La poblacién es partidaria del cambio o se refiste al cambio? ; Qué

tipo de cambio? ¢Qué sectores de la poblacién apoyan o resisten

qué tipo de cambio?

. Fundamentos del proyecto.

4.1,
4.2,
4.3,
4.4,

: e 3
¢ Por qué se considera prioritario este proyecto: o
:Qué otras obras o servicios le siguen en orden de prioridad?
é

¢ Por qué? .
:Cual es la eficiencia técnica del proyecto?
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5. ¢Est4 de acuerdo con los objetivos fijados por municipalidad, pro.
vincia y nacibn en sus respectivos planes:
4.6, Beneficios directos o indirectos del proyecto.

dades que deseen presentar pro.

1 — -omuni
Nota importante. — Las ¢ ue llenen en detalle. todo este

ectos de inmediato no es necesario .
¥ormulario, pues ello lleva mucho tiempo- Especnalmenr':et;:relcg::to 8
basta con poner datos estimados por .la gente t]ll:z eni s ce el
lugar y aclarar que son muy estmative ik ‘; necesario egzo:
yecto, aunque esté incompleto, la SEPAG, st € e
algiin dato complementario. . ;

: El [ormulal‘rio transcripto es para facilitar el fn;ba]o df;l:: Cé’.’;}“f
nidad, y no para entorpecerlo 0 demorqug. Si Ols re:1 - d'l icil
llenarlo, dirigirse de inmediato a la Comision zclmaco r lrecl-
ciones consignadas en este capitulo, para que la 'Omara a‘Zorcllat,
la SEPAC o la provincia envien sin demora un técnico para ayudar
a llenar el formulario. )

Para llenar este formulario serd it
se explica en el capitulo “III-A. La
gina 39.

hacer €l estudio social que
A &
Investigacién Social”, pé.

3. ¢Cudnto demora en concederse el apoyo econémico de la SEPAC?

Entre el momento en que se pide el apoyo econbmico hasta que lan:ntlda:d
comunitaria recibe el dinero pasan algunos meses, de manera que €s necesario
advertir a las comunidades que tendra tal espera.
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CAPITULO vir

;QUE PUEDEN HACER LQg

FUN
DESARROLL CIONARIOS LOCALES PARA EL

O'Y PROGRESO DE LA COMUNIDAD
A) Rol del Intendente Municipal, |

B M e 4 o i i

cuencia es agente natural del Est IIclias ki " ‘la mmumda'd' % prumocitn

de comunidades. Por lo tanto e b4l 1 ke e materis de promontn
© tanto cabe a ¢l la principal responsabilidad de:

a) promover la constitucién de entidades comunitarias (juntas veci-
nales, “OOperativas, etcétera);

b) promover el asesoramiento a estas comunidades para que puedan
eaborax" Y ejecutar sus programas y proyectos de accién comuni-
taria, dirigirse a las autoridades provinciales, a la delegacifén pro-
vincial de SEPAC o a los Servicios Nacionales de la SEPAC,
para obtener apoyo técnico y econémico;

c) promover la formacién de las comisiones y consejos coordinadores:
zonales para la promocién y asistencia de la comunidad:

d) a.pcé)'yar técnica y econdémicamente a las comunidades en sus ini-
ciativas;

e) promover y propiciar las iniciativas de las comunidades.

B) Rol del director de escuela, y del maestro de escuela.

El maestro de escuela y las autoridades escolares estan en contacto di-
recto y accién formativa del elemento de la comunidad que es mas receptivo-
para las nuevas formas de hacer y ver las cosas, para el nuevo empuje a
la accién de la comunidad: el nifio. Sembrando la semilla en el nifio se ase-
gura una comunidad activa del futuro. En el capitulo IX se acompafia un
bosquejo que sirve de base para la preparacion de un programa de ensefianza
de accién social en la escuela.

Pero ademas, y esto es sumamente importante, el maestro es posible-
mente el representante del Estado que llega a todos los rincones del pais:
de manera estable y regular. Es generalmente aceptado por la comunidad y-
la conoce. Entonzes resultaria un absurdo crear nuevos promotores comu-
nitarios para lanzatlos a todas las comunidades del pais, como una inmensa
burocracia, -cuando en -cada comunidad tenemos-un-maestro. quien, al menos.
teéricamente, tiene sensibilidad social y preocupacién por el mejoramiento de
la comunidad.

Puede a tal respecto el maestro cumplir funciones similares a las ya
indicadas para el Intendente Municipal, en forma concurrente con éste.

El maestro de esta manera se acerca mas a la comunidad, y gana mas.
su confianza, y su misma ensefianza sale gananciosa del trabajar con la co~
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munidad, y el mostrar a la comunidad caminos Y soluciones que ella hace
tiempo busca.

‘C) Rol del médico, del personal del dispensario (enfermgos, aSIStentels S0
ciales, etc.), del extensionista agropecuario, del sacerdote, ce c)ua quier
funcionario local (ej., de vialidad, hidraulica, policia, correos).

Puede cumplir funcinnes similares a las indicadas para el Intendezie Mu-
nicipal y el maestro, en forma concurrente con ellos. En e.f.ecto, todos estos
funcionarios, en razén de sus Funciones, conocen a la comumd'ad‘ y son acep-~
tados por ellas, y buscados como fuente de consejo para solucionar p.oblemas
-de la comunidad. Ellos pueden, entonces:

a) ofrecer a la comunidad la informacién necesaria para resciver sus
problemas por si mismas;

b) facilitarle los contactos necesarios con técnicos de distintos orga-
nismos provinciales o nacionales, y de la SEPAC;

c) pueden haceiles llegar la informacion disponible en este Digesto
de Promocién y Asistencia de la Comunidad;

d) pueden ayudarles a interpretar esta informacién y a poner en prac-
tica lo que en este Digesto se aconseja;

e) pueden propiciar la formacién de consejos y comisiones zonales;

f) propiciar la formacién de cooperativas, comisiones vecinales, etcé-
tera.

Estos funcionarios haran asi mas solido e integral su servicio a la co-
‘munidad, en especial a comunidades alejadas y postergadas.

D) Rol del lider vecinal, y de cualquier vecino.

Cualquiera, en poder de esta informacion, puede insistir para cue den
los pasos para poner en practica la accién comunitaria destinada a su propio
‘mejoramiento:

a) reunirse con otros para formar una-junta vecinal o cooperativa;

b) peticionar al intendente o a otras autoridades;

c) propiciar la censtitucion de los consejos y comisiones zonales;

d) propiciar la realizacion del relevamiento integral de comunidad, el
diagnéstico y programacion, y la preparacion de proyectus, cola-
borando en su ejecucin,
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CAPITULO 1IX

OTROS DOCUMENTOS

. Conclusiones de las Primeras Jornadas de Promocién y Asistencia de la

Comunidad.

. La difusion de las ideas y técnicas de accién social.
. Bases para un programa para la ensefianza de accién social en la escuela:

. CONCLUSIONES DE LAS PRIMERAS JORNADAS DE PROMO-

CION- Y ASISTENCIA DE LA COMUNIDAD.

LA PRIMERA- REUNION NACIONAL DE PROMOCION Y ASISTENCIA
DE LA COMUNIDAD, celebrada entre el 27 y el 31 de marzo de 1967,

en

I

la ciudad ' de Buenos Aires, formula las siguientes recomendaciones:

Cada ¢omunidad debe elaborar y ejecutar su propio programa dz desa-
rrollo integral, adaptado a sus circunstancias especiales, armonizando los
programas municipales, zonales, provinciales, regionales y nacionales.

. Debe tenderse a gue cada funcionario local cumpla funciones de agente

de ‘accién comunitaria. Para ello sera necesario proceder a motivar y
formar a funcionarios locales previamente seleccionados, para que ayuden
a la Comupnidad en la elaboracién y ejecucién de sus programas y pro-
yectos, en el optimo aprovechamiento de sus recursos. En igual sentido
se_motivard a funcionarios de mayor jerarquia. Se recomienda que la
SEPAC colabore en los cursos respectivos.

. La comunidad debe participar tanto en la planificacién como en la éje-

cucién de las obras que el Estado realice en su ambito, debiendo ade-
cuarse a ellos las estructuras administrativas y establecer un eficiente sis-
tema de comunicaciones entre la comunidad y el Estado. En tal sentido
se sugiere que el Estado celebre convenios con organizaciones ccmuni-~
tarias. : o

. Es elemento basico para el desarrollo comunitario la coordinacién a to-

dos los niveles. Tzl coordinacién debe establecerse entre las entidades
privadas y publicas e igualmente, dentro de cada esfera.

Toda asistencia debe servir como medio para la promocién de la persona
o grupo asistido, debiendo tender a reducirse a medida que avance la
ejecucion del progrema.

. Se considera urgente emprender una accién enérgica ¢ inmediata de pro-

mocidn de los seciores postergados. Para ello serd necesario desi:nar los
recursos que hagan posible el despegue socio-econémico de dichos secto-
res, indispensables para un desarrollo arménico de la comunidad nacional
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10.

11.

78

de asistencia y

oto de una accion de :
cion y evitando

La . das deben ser obj
s regiones postergadas deber ]raigo de su pobla

promocion preferente, permitiendo el ar
migraciones.

Es necesario adecuar los programa
caracteristicas de las comusnidades.
previo de tales caracteristicas.

Se recomienda deszrrollar una politica
giones de emigracién y las de escasa
rarse las condiciones de vida, permitiendo el
de la persona en su medio, evitando asi el éxod lestino. P
tegradores, tanto en la comunidad de origen como €n la de desfltmo.f acrla
eilo se requiere actuar sobre las causas del problema, crean o fuentes de

trabajo, abriendo nuevas perspectivas a la poblacion y !acilitandu la co-
funcién de regulacién

municacién integradora. El Estado debe ejercer una = ia los 3
para permitir la canalizacién de los medios econoémicos hacéa - Zre?s
que mas lo necesitan. La politica migratoria debe integrarse it o8
programacién nacional del desarrollo social y economico. i

Los lideres naturales e institucionales en el nivel logal. deben recxb'xlr una
capacitacién y formacién interdisciplinaria y en técnicas de desarro:lo co-

munitario que les permita participar en el estudio y diagadsticd de su
i6n de su accién. Lz accién

comunidad y que les oriente en la programac B

inmediata y el compromiso real con la “omunidad, deben ser requisitos de

base de toda capacitacién. ‘

La politica a seguirse en la transformacién economica, debe resuitar de
bienestar social en

una programacién a realizarse por los organismos de | it
conjunto con !os orjanismos economicos, dentro del marco de la planiti-

cacién integral del pais. . .
Resuelta una transformacién ocupacional y establecidas las activida-
des a que seran transferidos ciertos sectores, ellos deben orientarse y
capacitarse mediante una accién coordinada de organismos estatales y pri-
vados. Se crearan las' condiciones econdmicas para que quien aspire a
capacitarse pueda hacerlo y se le oriente prcsfesionalmente. La politica
educacional debe adaptarse a las necesidades ocupacionales de la region.
Se prestara primorcial atencién a asegurar la existencia de fuentes de
trabajo estables, como base de toda politica promocional.
Mediante una accién de fortalecimiento de la organizacién y estabilidad
familiar y en especial, la educacion familiar, dentro de programes inte-
grales de desarroilo comunitario, se lograré la mejor proteccion del menor.
La internacién de menores en institutos debe considerarse ua dltimo
recurso cuando resulte imposible mantenerlos en sus hogares o en otras
familias. A efectos de posibilitar y mantener al menor en vida familiar,

se recomienda:
a) otorgar subsidios familiares;

b) promover y preparar ]2 comunidad para que brinde hogares su-fitutos;
dadosamente el niicleo familiar al cual se desee integrar

. 2 ;"
s estatales ¥ privados a 1as dtl'erentes
Para ello es necesario el conocimiento

nacional de promocion de las re-
poblacion. Para ello deben mejo-
arraigo Y auiorrealizacion
o con sus efectos desin-

¢) seleccionar cui
al menor, y
d) actualizar la legislacién de minoridad y, en especial, la de adepcion,

facilitando la integracién de menores en familia.

En cuanto a los menores que deban internarse en institutos, se reco-
mienda que su atencién y tratamiento contemplen sus necesidades biop-
sicosociales, de manera de posibilitar la formacién de una personalidad
equilibrada, capaz de integrarse socialmente. Para ello se recomienda es-



pecialmente I3 seleccién
trabaje en dichgs y
lacion vigente. co
Judicial con los o

Capacitacig,
. > n
-Nstitutosg, Deb

I'§anismog ¢

Y control periédico del persvaal que
€ establecerse una revision de !o legis-

e“l“g:lr arménicamente la accién del Poder
Proteccién de] m

r i enor.
12. Se recomienda Promover e] desarrolly de cooperativ

gxzslacu;'m a Sis necesidades, ejerciendo sy f; lizaci
nica y econdmicamente mediante o al}1 os e f
nivel provincial, cocrdinandg ¢ ? oyl
cooperativa del pais, © & ente nacl

Las cooperativasg
pacion, produccién, g
local, actualizandoy,

as, adaotandc la le-
6n y apoyandolas téc-
e fomento cooperativo de
onal respectivo la politica

de_b €n contribuir a 1a solucién de probiemas de ocu-
. erlctlfs‘, consumo, comercializacion y crédito ;l nive.l

este dltimo fin 1a legislacion vigente. Se estimulara
n escuelas y otras instituciones Se re-
Yy una gradual adecuacién de las mu-
13. Se recomienda que las escuelas, municipios, dispensarios, parroquias, sin-

dicatos y ttoda otra instituci i
¥ : Cién de bien publi . e
de la comunidad dentro de sug ien piblico contribuyan a la activacién

Programas de vivienda social adecuados a las ca-
1508 de ias respectivas comunidades, coordinanco a tal
acional, provincial Yy municipal. Deben realizar:e tales
programas con la colaboracién de la comunidad, recurriendo de auerdo
yuda mutua, vivienda intermedia, accién
e la zona o a otras modalidades que se
n establecerse regimenes de financiamiento
vivienda social, apartandose de las ¢ xigen-

directa, al uso de materiales d
consideren convenientes, Debe
especiales de fomento para Ia
cias financieras habituales,

15. Es conveniente que un solo 6rgano centralice las funciones especificas
de promocién y asistencia de la comunidad, en el orden provincial. Ade-
mas, promovera la coordinacién, planificacién y ejecuciéon de una rolitica
coherente en 2se campo. A esos fines convendra su.ubicacién al mas alto
nivel que posibilite la estructura del gobierno provincial.

16. La investigacién acompafiara a la accién de Promocién y Asistencia de la
Comunidad, tanto para caracterizar el contexto comunitario como para
‘evaluar los proyectos y programas que se lleven a cabo. Coordinacién re-

- gional, a fin de centralizar la informacién basica para su utilizazién en

la orientacién de los disefios de investigacién. A efectos de adecuar la
investigacién a la accidn, se realizard una .]’Jrimera exploracién lo sgﬁcien-
temente agil para no demorar la ejecucidn y, luego, en la medida de

las necesidades se profundizara y precisara el estudio.

17. Se expresa el deseo de que se establezca una estrecha, estable y efectiva
coordinacién v colaboracién entre la Secretaria de Promocién ¥ A'51sten-
cia-de la Comunidad y los correspondientes organismos provinciales y

reglogiliinsidera conveniente la accion iniciada} por la SEPZ‘\.C Sara} ?r~
ganizar el trabajo de informacién de las PT"V‘?CIZS entre si %’ € festas
con aquélla. Se recomienda, asimismo, que los fon os ga11c1ona es c}decda-
dos a la accién comunitaria se destinen con preferencia a las comunidades

mas necesitadas del interior del pais.

18. Se recomienda asegurar la estabilidad de las fueéltes de trabajo y pro-
| teger al produétor de las fluctuaciones del mercado.

79



2. LA DIFUSION DE LAS IDEAS Y TECNICAS DE ACCION SOCIAL

ceso que se logra en base
social, fe en la posibilidad
os del mejoramiento social,
cial depende tundimertal-
cha gente el conocimiento,
para el me-

La accion social es fundamentalmente un pro
a fe en la gente, entusiasmo por el mejoramiento
de salir adelante y conucimiento de los requerimient

Por ello, el éxito de un programa de accion so
mente del éxito que se tenga en hacer llegar a mucha ¢ =
confianza, fe y entusiasmo en los principios de la accion socia:
joramiento de la comunidad.

Tal es la principal razén de la preparacion de
mocién y Asistencia de la Comunidad. )

Por ello sera necesario, en fodos los rincones del pais. ll?vaf a cato cur-
sillos, seminarios v jornadas a efectos de lograr cada vez mas adeptes cons-
cientes y entusiastas de la causa de la accién comunitaria. ‘

Existen muchos métodos para ello, que el maestro conoce perfec;:;n'm'pte_
Nos permitimos insistir en algunos, que yo llamaria “métodos de contegio”.

| presente Digesto de Pro-

1. En primer lugar, el “efecto demostrativo”. Es necesario hazer co-
nocer en unas comunidades la accion que se ha realizado o que se
estd realizando en otras, con ejemplos concretos, y no con C_]f'ses
abstractas. Si es posible, conviene que los vecinos de !'a comunidad
que esta trabajando bien, visiten a la otra Pa_rtf: para Comf‘r su
experiencia v que los vecinos de ésta dltima visiten a la primera
para experimentar directamente lo que los d?fnas estan h-mer}dq:
Lo mismo ruede aplicarse - por ejemplo al valor fjemo.atratlvo
de visita: una cooperativa, o hablar con un cooperativista de_su ex-
periencia. ' -

2. En segundo lugar, el efecto de “contagio” que tiene el entusiasmo,
la fe. Hay mucha gente dispuesta a lanzarse pero que le falta al-
guien que tenga fe, que se lance sin desmayo detras de la idea
que cree buena, justa y realista.

3. En tercer lugar, es necesario hacer bajar las cosas al lengnaje de
las personas a quienes van dirigidas. No enredarse en térmiros com-
plicados, sinc mas bien dedicarse a ver cuales son las. aspiraciones
de la comunidad, y mostrarles como sus aspiraciones puedzn satis-
facerse mejor de una manera organizada y activa.

4. En cuarto lugar, “vender” la idea en primer lugar a aquellos que
tienen influencia sobre otros, que seran escuchados, que pueden ha-
cer algo.

De todos modos, si se necesita asesoramiento para estos sistemas de difu-
sién puede solicitarse a la SEPAC, quien enviara programas, profesores y
material didéctico.

‘3. BASES PARA UN PROGRAMA PARA LA ENSENANZA DE
ACCION SOCIAL EN LA ESCUELA

1. El bienestar. Las posibilidades de vivir mejor:

— Salud. Saneamienio ambiental, higiene,
— Educacién y cultura.

’ . 2 . . » - . 3
— T'rabajo, plena ocupacion, capacitacion técnica, organizacién, productiva.
— Tecnificaci6n, agricola, artesanal, industrial, ganadera, etcétera.
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— Comunicaciones, transport

— Recreacién, deportes, ty;
— Comercio, mercados, ¢

€ caminos, correos, diarios, pariddicos.
Smo,

mpras-ventag i
! : » Janancias.
— Produccién: agricultura ¢

er} » ganaderia, industria, mineria, artesania, etcé-

Viviend , invalidez, etcétera.
—_ 1V1 d Su equi :
’ ! » artefactos, etcétera).

— Familia.
— Energia, ele‘ctricidad, luz.

La organizacién de la comunidad: para

trabajar por una vida maior.
— Organizacidn de Ja '

cinales. comunidad. Comisiones de fomento, centros ve-
— Organizaciéon para oby
— Organizaciones con ac
— Organizaciones para |

as pliblicas especificas: consorcios.

tividad comercial y productiva: cooperativas.
N a seguridad: mutualidades, obras socia'es

— Organizaciones Para intereses laborales: sindicatos, gremios.

— Serr%?nizadones para recreacion, deportes, cultura y sociabilidad en ge-

— Organizaciones religiosas,

Organizaciones para colaborar con organismos oficiales: cooperadoras.

Los recursos con: que cuenta la comunidad para poder desarrollarse por
si mismas.

— Ahorros, fuerzas disponibles (imaginacién, esfuerzo adicional, buena
volu)ntad —ejemplo del empleado o funcionario—, horas libres, etcé-
tera).

Posibilidad de infoermarse con experiencias de otras comunidades (via-

jes a ellas, o asesoramiento temporario de alguno de sus miembros, o
folletos, films, etcétera). ' ' '

~-Postbilidad -de- asesorarse ‘con técnicos'y especialistas, ya sea depen-
¢ dientes del Estado o de entidades privadas, ya sean simples miembros
de la comunidad. ' St '

— .Posibilidad. -de sclicitar subsidios...Forma y requisitos.

- Posibilidad de usar créditos (bancarios, cooperativas, etcétera).
Ventajas, requisitos, modos de obtenerlos.

— Posibilidad de solicitar medidas al gobierno (peticionar a las zutori-
dades): leyes, decretos, exenciones, obras piblicas, etcétera,’
Modo de solicitar. Requisitos.

Posibilidad de rcalizar colecias, rifas y otros medios para allegar
fondos. B )
Posibilidad de emplear los medios de comunicacién masivos y otros
para motivar y promover la accién conjunta, |

La fuerza que da la unién, y lo mucho que se pierde por falta de
unién: duplicaciones, Superpo'sicion_es,‘int'erferencias, destruccién re-
*" ciproca, etcétera, JTE R .

— La solidaridad y sus ventajas: bondad, felicidad, eficiencia,

do e o
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4. La accién social. '

a) Conocer:

— Qué cosas se observan en una comunidad.

. bservacién
— ;Cémo se otserval: contar, sistematizar, esquema de o oG i

} i !

graficar, Llablia bl sl
T T VIR
b) Evaluar: ,
i i tancia rela-
— (Cémo se encuentra | sblemas y se mide su impor

tiva? Diagnostico.

¢) Programar:

— (Como se arma un programa’:
— Prevision de acciones y recursos.
— Cronograma.
— Integracién de todo.

— (Cémo se prepara un proyecto: :
— Asesoramiento técnico.
— Contenido.

d) Actuar: o +

— Conduccién.

— Personal: capacitacién, supervision, organizacion.
— Personal voluntario y rentado.

— Demoras, gestiones.

— Ajustarse a los términos.

5. Las profesiones sociales.

a) Distintos tipos de técnicos sociales.

b) Capacitacién para ser técnico social: estudios y carreras posibles cur-
sos disponibles, cémo prepararse para ellos y optar para harerlos.

¢) Qué hace un técnico social.

d) El técnico social voluntario, que tiene otra ocupacién o prefesion,
pero a la vez trabaja en accién social.

6. El voluntario:

— Qué hace.

— Importancia.

— Cémo se prepara. 7

— Distintos tipos de programas en que interviene.

— Desde el voluntario de tiempo completo al voluntario quc se esfuerza
mas en su trabajo para rendir mas, solucionar mejor los problemas

al publico, efc. (importancia de este tltimo para crear un clima de
solidaridad y armonia social, y de eficacia).



7. Ejemplos de:

a) Cooperativismo,

b) Desarrollo comunitario,
¢) Voluntariado.

d) Programas de recreacién,

c¢) Investigacién y Programacién social,
f) Mutualidades y obrag sociales,
g) Etcétera,

; . an
A efectos de adaptar el programa a cada nivel y tipo de clase, se hare <
especificaciones para 'os niveles primarios, secundarios, universitarics y
peciales, y para grupos especiales, tales como el grupo militar.
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